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Parecer Juridico
Autor: Prefeito Municipal de Pracinha
Assunto: Projeto de Lei Municipal n° 023/2020

Ementa: “Estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Pracinha,
para o exercicio de 2021”.

1. RELATORIO

Trata-se o expediente de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Pracinha, para o

exercicio de 2021.

No Projeto de Lei, a mensagem do Executivo aduz que “O Projeto de
Lei ora encaminhado, foi elaborado de acordo com os Programas de Governo
estabelecidos no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Org¢amentdrias e novas exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, atendendo, assim, ao principio do
equilibrio org¢amentdrio, bem como todas as altera¢des na estrutura or¢amentdria,
advindas de Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e demais legislagdes

vigentes”. Idéntica mensagem contida no PL n° 018/2019.

E a breve sintese no necessario. Passa-se a andlise juridica.

2. ANALISE JURIDICA

21 LOA

Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma lei confeccionada pelo Chefe
do Poder Executivo, onde delimita as despesas e as receitas que serfio feitas no ano

posterior, no caso em tela, 2021.
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Quanto ao orcamento, € certo que “Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: I - o plano plurianual; 11 - as diretrizes orgamentarias; 11 - os
or¢amentos anuais” em consonancia com o mandamento do artigo 165 da Constituigdo

Federal.

E que “A lei or¢amentdria anual compreenderd: I - o orgamento
fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico; Il - o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; III - o or¢camento
da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico”, de acordo com o § 5° do supracitado artigo da CF/88.

Nesse sentido “os or¢amentos previstos no § 5° 1 e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fun¢des a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional”, conforme §7° do artigo
165 da CF/88.

E “O projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia” pelo mandamento constitucional do §6° do mesmo artigo anteriormente
citado.

Quanto a dispositivos estranhos & previsdo “A4 lei or¢amentdria anual
ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa, ndo se
incluindo na proibi¢do a autoriza¢do para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos

da lei”, pelo contetido extraido do §8° do artigo retro.

Para o aperfeigoamento e posterior aprovagio pela Casa de Leis do

Projeto de lei que trata a LOA, esta precisa ser orientada pela Lei de Diretrizes
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Orgamentarias, € em harmonia com a Plano Plurianual e aos mandamentos legais da Lei
do Orcamento (Lei n° 4.320/1964) e de idéntico modo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000).

2.2 COMPETENCIA DE INICIATIVA

No que toca a iniciativa para deflagrar o processo legislativo
correspondente ao tema debatido, prevé a Lei Orgénica do Municipio de Pracinha, em
seu artigo 77 que “Compete, privativamente, ao Prefeito: (...) IV - iniciar o processo
legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei; (..) XIV - enviar a Cdmara
Municipal os projetos de lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Orgamentdrias e do

Orcamento anual, conforme disciplina esta Lei”.

E a Constituigdo Federal, em seu artigo 30 determina que “Compete

aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local .

Assim, verifica-se a fase que de iniciativa para legislar sobre o
orgamento estd em conformidade com a Lei Orgénica local e a Constitui¢io Federal,

néo padecendo o Projeto de Lei de vicios quanto & competéncia.

23 TiPO NORMATIVO

Quanto 4 espécie normativa (vale dizer, lei ordinéria, lei
complementar etc.) utilizada pelo Executivo, tem-se que o tema seri tratado por lei

ordindria, pela mensagem estampada no Projeto de lei.

Nesse diapasdo “Observado o processo legislativo das leis ordindrias,
a aprovagdo de lei complementar exige o “quorum” da maioria absoluta dos membros
da Camara de Vereadores. Pardgrafo tinico - Serdo objetos de lei complementar, entre
oulras previstas nesta lei, as matérias e alteragdes que disponham sobre: I - codigo

tributdrio municipal; Il - cédigo de obras; III - codigo de postura municipal; 1V -
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regime juridico unico dos servidores; V - guarda municipal; e VI - plano diretor,

consoante artigo 59 da Lei Orgadnica do Municipio”.

Como a matéria aqui tratada esta fora do rol dos temas contidos no
artigo 59, tem-se que serd veiculada por meio de lei ordinéria, pois a prépria CF/88
quando ela deseja que determinado tema seja tratado por lei complementar, ela
expressamente assim ordena. E, também, a prépria Lei Orgénica local nada diz sobre a

votagdo ser em lei complementar.

2.4 PrRAZOS DO PODER EXECUTIVO

Referente ao prazo de envio do PL, na lauda que contém a mensagem
ao Projeto de Lei n° 023, verifica-se que a prefeitura o protocolou exatamente no Gitimo

dia do prazo, conforme se vislumbra do Protocolo adicionado em 30.09.2020.

Nesse sentido, diz o artigo 254 da Lei Orgénica que “O Prefeito
enviara a Cdmara Municipal os Projetos de Lei das pegas de planejamento, nos
seguintes prazos: I - até o dia 30 de setembro do primeiro ano de mandato, o Projeto de

Lei do Plano Plurianual; I - até o dia 30 de setembro de cada ano, o Projeto de Lei de

Diretrizes Or¢amentdrias ¢ o Projeto de Lei do Orcamento Anual para o exercicio

seguinte (g. n.).

Importante salientar que o artigo 35 do ADCT diz “O disposto no art.
165, § 7° sera cumprido de forma progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-
se 0s recursos enire as regides macroeconémicas em razdo proporcional a populagdo,
a partir da situagdo verificada no biénio 1986-87. § 1° Para aplicagdo dos critérios de
que trata este artigo, excluem-se das despesas totais as relativas: I - aos projetos
considerados prioritdrios no plano plurianual; Il - a seguranga e defesa nacional; IIT -
a manutengdo dos orgdos federais no Distrito Federal; IV - ao Congresso Nacional, ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Poder Judicidrio; V - ao servigo da divida da
administragdo direta e indireta da Unido, inclusive fundagdes instituidas e mantidas

pelo Poder Piblico federal. § 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se
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refere o art. 165, § 9°, I e II, serdo obedecidas as seguintes normas: I - o projeto do

plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramenio
do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo
legislativa; II - o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias serd encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo

até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa; III - o projeto de lei

orcamentdria_da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do _encerramento

do_exercicio_financeiro _e_devolvido para sancdo _até o encerramento da sessdo

legislativa®.

Seguindo esse raciocinio, o ultimo dia do prazo para o envio do PL
seria 31.08.

Sucede que a Constitui¢do Bandeirante aduz de maneira diversa do
dispositivo citado anteriormente, eis que “Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observincia dos preceitos correspondentes da Constitui¢do
Federal: I - o plano plurianual; II - as diretrizes orgamentdrias; Il — os or¢amentos
anuais. (...) § 9°- O Governador enviard a Assembleia Legislativa: 1 - até 15 de agosto
do primeiro ano do mandato do Governador eleito, o projeto de lei dispondo sobre o
plano plurianual; 2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes

orcamentdrias; e 3 - até 30 de setembro, de cada_ano, o projeto de lei da proposta

orcamentdria para o exercicio subsequente.” (g. n.).

No caso em tela, o municipio de Pracinha regulamentou a matéria,
disciplinando que o prazo de envio é exatamente até 30.09 conforme se vislumbra no ja

citado artigo 254 da Lei Orgénica local.

Impende ressaltar que a lei complementar federal anteriormente
mencionada ainda ndo foi elaborada pelo Congresso Nacional, assim, cada ente

federativo adota o prazo de acordo com o estabelecido em cada lei orgénica.

Deste modo, tempestivo o envio do aludido Projeto de Lei a Camara

2 \_,'.}L‘ Ay

para a devida aprecia¢do do 6rgdo colegiado.



CAMARA MUNICIPAL DE PRACINHA

ESTADO DE SAOPAULO
AV.SANTOS DUMONT N 198 - CENTROCEP 17.790-000 - FONE/FAX 01§ 3532 11432

E-mail: camara @ camarapracinha sp.gov.br

2.5 PRAZOS PARA O PODER LEGISLATIVO

Quanto ao prazo para o Legislativo se pronunciar a respeito do

Projeto de Lei, ¢ o mandamento que “4 Cdmara Municipal terd o prazo de até 30 de

novembro _para aprecid-los, segundo as regras desta Lei Orgdnica e os principios
constitucionais, bem como a legislagdo infraconstitucional pertinente” consoante §1°

do artigo 254 (grifos ndo originais).

2.6 QUORUM DE VOTACAO

O guérum de votacdo dos membros da Casa de Lei devera ser o de

maioria_absoluta, isto €, como a composi¢do da Cimara Municipal de Pracinha é

formada por 9 (nove) vereadores (art. 29, IV, “a” da CF/88), o Projeto de Lei precisa ser

aprovado, a0 menos, por 5 (cinco) de seus integrantes.

Nio ¢ outro o entendimento sobre a delibera¢io do Legislativo, senfio

que “O Plendrio deliberard: § 1°- Por maioria absoluta sobre (...) IX - lei de diretrizes

orcamentdrias, plano plurianual e lei orcamentdria_anual” exatamente conforme

manda o artigo 54 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pracinha (g. n.).

Posteriormente, “Recebidos os projetos, o Presidente da Cdmara,
apos comunicar o fato ao Plendrio e determinar, imediatamente, a sua publicacio,
remeterd copia a Secretaria Administrativa, onde permanecerd a disposicdo dos
vereadores. § 1° - Em seguida a publicagdo, os projetos irdo a Comissdo de
Or¢amento, Finangas e Contabilidade, que receberd as emendas apresentadas pelos
vereadores e pela comunidade, no prazo de 10 (dez) dias. § 2° - A comissdo permanente
de Or¢amento, Finangas e Contabilidade terd mais 15 (quinze) dias de prazo para
emitir os pareceres sobre os projetos a que se refere o artigo anterior e a sua deciséo

sobre as emendas apresentadas” de acordo com o artigo 271 do Regimento Interno.
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Observa-se, assim, que sera necessaria a manifestagdo da Comisséo de
Or¢amento, Finangas e Contabilidade, pois estd previsto originalmente entre as suas
competéneias que “E da competéncia especifica: I - Da Comissdo de Or¢amento,
Finangas e Contabilidade: a) examinar e emitir parecer sobre projetos de lei relativos
ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orc¢amento e aos créditos

adicionais” consoante artigo 77, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno.

Nesse interim, ¢ imprescindivel a participagdo da populagdo local de

Pracinha, na fase de discussdo do Projeto de lei n® 023.

Aduz o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal que “Sdo
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes or¢amentdrias, as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orc¢amentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos. § 1° A transparéncia serd assegurada
também mediante: I — incentivo a participagdo popular e realiza¢do de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orgamentdrias e orgamentos”.

Em consulta ao jornal local, observa-se que foi dada publicidade do
ato, a fim de que a populagfio, bem como qualquer interessado, comparecessem 2
audi€ncia publica para tratar do projeto de lei. Segue a imagem abaixo, da publicagio de
12.09.2020.
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Visitando o site da Camara Municipal de Pracinha é possivel constatar
que o Orgdo obedeceu a0 mandamento legal, fornecendo, de igual modo, publicidade do

ato. Eis a tela informativa.

gpemocessoueesenn | R seweseraon | Rowooron | Blowesses | BRaoumeers | B o

Administragio - Segunda-feira, 26 de Outubrs de 2020

AUDIENCIA PUBLICA LDO-LOA 2021 - 03.11.2020 - 20h00min.

Assim, foi cumprido o determinado por lei.

Por fim, o Projeto de Lei n® 023 acompanha as devidas pegas, com a
respectiva discriminagfio dos valores aos Orgdos, com as estimativas e tudo rubricado
pelo Executivo.

A estimativa: R§ 12.227.000,00. Cumpre ressaltar que nestes valores
ja estéo incluidos a receita a ser transferida ao Legislativo, sendo R$ 765.000,00 art. 2°
§2° item 1L

Quanto aos nuimeros, caso a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade aponte divergéncia entre reccita e despesa, oriento que o 6rgdo solicite

parecer técnico do setor de contabilidade.

3. CONCLUSAO
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3. CONCLUSAO

Face ao exposto, opino, s. m. j. pela constitucionalidade do Projeto de
Lei n°® 023/2020 quanto aos seus aspectos constitucionais e legais, sendo que este
parecer ndo substitui os das Comissdes responsaveis pela analise da propositura do

Executivo.

Oriento aos vereadores os seguintes pontos:

a) Quanto a iniciativa: prefeito municipal;

b) Quanto a espécie normativa: lei ordinaria;

¢) Quanto ao prazo de envio da prefeitura: até 30.09.2019;

d) Quanto ao prazo para o Legislativo se manifestar: até 30.11;

e) Quanto ao quérum de votagdo: maioria absoluta (minimo 5 votos);

f) Prazo da manifestagdo da Comissfo de Or¢camento, Finangas e
Contabilidade: 10 dias e mais 15 para emitir pareceres e;

g) Por fim, quanto ao turno de votacdo: 2 (dois) turnos de discussdo e

votacdo.
A consideragiio superior

Pracinha (SP), 05 de outﬁb_x;gﬂ_gl_g?()?O.
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