CAMARA MUNICIPAL DE PRACINHA

ESTADO DE SAOPAULO
AV, SANTOS DUMONT N7 198 - CENTRO CEP 17.790-000 - FONE/FAX 018 3352 1152

E-mail: camara@camarapracinha.sp gov.br

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE.

PARECER N.° :003/2021
ASSUNTO : CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
ANO 12016
RELATOR (A) : CARINA DOS SANTOS RODRIGUES CRUZ
REFERENCIA : TC-004034.989.16 -
hat amara a acinh o .
PREFEITO : WALDOMIRO ALVES FILHO ——Camacs Hunieps 2 B g, ([a]
N¢ Protocole: et ;
PH-R-111-206 02-2021
Etiqueta: 126
Data:
26102,2021 - 17:07:51
» Gerada por: Alcione Pereira da
1. RELATORIO Silva Ento
Consulta pelo site:
Bittps fnww ramarapracinha.sp.gov.bijconsulta-p otocolo

Trata-se de parecer referente as contas do ano de 2016 prestadas peloﬁ Poder
Executivo de Pracinha - SP.

As contas foram remetidas & Camara Municipal somente em 2020, haja vista os
recursos interpostos perante a Corte de Contas Paulista.

E 0 necessério.

A Comissdo passa a analise das contas 2016.
2 COMPETENCIA

De inicio, convém destacar que o Poder Legislativo é o orgdo que detém a
incumbéncia de proceder ao julgamento das contas da prefeitura.

Nesse sentido, prevé o artigo 20, inciso XII da Lei Orgénica municipal:

Art. 20 - Compete exclusivamente a Camara de Vereadores, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[-]

XII - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito e pela Mesa Diretora, em
noventa dias ap6s a apresentagdo do parecer prévio pelo Tribunal de Contas...”.

E a atribui¢éo desta Comiss@o tematica na apreciagio das contas da prefeitura, diz -

o Regimento Interno desta Casa de Leis que:

Art. 77 - E da competéncia especifica: \ “
L] '
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II - Da Comissdo de Or¢amento, Financas e Contabilidade:

[--]
g) examinar e emitir parecer sobre os pareceres prévios do Tribunal de Contas do
Estado, relativos a prestagfio de contas do Prefeito ¢ da Mesa da Cimara.

Art. 79 - E obrigatério o Parecer das Comissdes Permanentes, nos assuntos de sua
competéncia, ressalvados os casos previstos neste Regimento.

Assim, demonstra-se a atribui¢do do 6rgdo interno competente para a apreciagdo
do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas de SP, passa-se a fase de andlise das

contas 2016.
3. ANALISE DAS CONTAS — 2016

Em 01/12/2020 foi recebido pela Secretaria da Cidmara Municipal o Processo TC-
004034.989.16 referente as Contas 2016 do Poder Executivo - parecer prévio do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, contas esta da gestdo do prefeito a
¢poca, Sr. Waldomiro Alves Filho.

Aqui cabe recordar o artigo 31 da Carta Magna:

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio serda exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo drgio competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal. (grifei)

Pois bem. No mérito, a 2* Camara do TCE, em sessdo realizada em 09/10/2018,
acordaram parecer desfavordvel as contas apresentadas pelo Executivo, referente ao
ano de 2016, consoante se comprova por documentos carreados a0s autos em epigrafe.

O ato de fiscalizar a Administragdo Publica envolve duas espécies de prestagdo de

contas': (i) Contas de governo, também denominadas de contas de desempenho ou |,

contas de resultado. Tais contas sdo referentes a atuagfio do chefe do Poder Executivo
como agente politico. A competéncia para julgar as contas de governo ¢ da respectiva

Casa Legislativa (Poder Legislativo), apds parecer prévio do Tribunal de Contas. Nas
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contas de governo, o Tribunal de Contas d4 um parecer, mas a decisio final ¢ da Casa
Legislativa. Ex: no caso dos Prefeitos, a competéncia para julgar as contas de governo
seria da Camara dos Vereadores, apés parecer prévio do Tribunal de Contas; (ii) Contas
de gestdio, também chamadas de contas de ordenagdo de despesas. Esta prestacdo de
contas tem como objetivo avaliar nfo os gastos globais do governante, mas sim cada um
dos atos administrativos que compdem a gestdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do ente ptblico. Tais contas s@o referentes a atuagio do chefe
do Poder Executivo como administrador piblico.

A competéncia para julgar em definitivo as contas de gestdo seriam do Tribunal
de Contas, sem a participagdo da Casa Legislativa. Assim sendo, se o Prefeito age como
ordenador de despesas, suas contas de gestdo devem ser julgadas de modo definitivo
pelo Tribunal de Contas sem a intervengdo da Camara Municipal. Nas contas de gestdo,
o Tribunal de Contas julga em definitivo a regularidade ou ndo. Nao ha participagdo da

Casa Legislativa neste exame. Fundamento constitucional:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores piiblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico.

As normas acima citadas aplicam-se por simetria 4 esfera municipal, conforme
disposto no artigo 75, caput, CF/1.988. Assim, feitas as consideragdes e esclarecimentos
preambulares, a Comissio explicitara todos os pontos concernentes as Contas 2016.

Distribuiremos os assuntos em topicos enumerados para facilitar sua localizagio

dentro do parecer e a condensagéo dos argumentos expostos ao longo deste.

3.1 APLICACAO DE VERBAS NO ENSINO MUNICIPAL DE PRACINHA

Determina a Constitui¢io Federal:

Art. 212, A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

N,

"!",{?"‘
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢io e desenvolvimento do ensino.

Compulsando o processo em debate, verifica-se que o Executivo investiu 30,48%
na area do ensino, cumprindo seu dever, motivo, pelo qual, estd acima do patamar

minimo contido no mandamento constitucional.
3.2 FUNDEB

Informa a Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagfo Bésica e de Valorizagfo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagio
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394/1996.

[-.]

§ 2%Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1%do
art. 6 “~desta Lei, poderdo ser utilizados no 1 %(primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.

Deste modo, a prefeitura, em 2016, empregou no Fundeb o montante de 100%,

obedecendo, deste modo, o mandamento legal supramencionado.
3.3  PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Para a valorizagdo e aperfeicoamento dos profissionais do magistério, o Poder
Constituinte Derivado Reformador instituiu os seguintes investimentos na drea,
consoante Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, artigo 60, inciso romano
XTI, a saber:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda |
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardio parte dos

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento da educagdo basica e & remuneracdo condigna dos trabalhadores
da educagio, respeitadas as seguintes disposigdes:

(-]
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XII - proporgio ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso I do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagfio basica em efetivo exercicio.

Neste ponto, vale lembrar que o exercicio 2016 da prefeitura estava vigente o teor
do inciso XII do artigo 60 do ADCT, tomando como pardmetro as porcentagens ali
indicadas. Deste modo, ao analisarmos o mandamento constitucional, tém-se que o
percentual minimo de investimento seria 60%.

Pelo demonstrado, os documentos testificam investimento no importe de 91,85%,

cumprindo com a devida aplica¢do dos investimentos na respectiva area profissional.

34 INVESTIMENTOS NA SAUDE

Ainda, conforme o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servigos publicos de saiide serfo equivalentes:

[..]

I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da

arrecadaco dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts, 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°,

Assim, ¢ dever do Chefe do Executivo aplicar, no minimo, 15% dos valores
dos tributos repassados aos municipios, na drea de saide. No caso em apreciagéo,
destinou 19,57%. Cumpriu com o dever imposto pela norma transitoria.

35 PAGAMENTOS DOS EMPREGADOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Em relacdo aos direitos sociais, Carta Magna de 1.988 assegura que:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem &
melhoria de sua condigdo social:
fid .,
IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia, alimentagdo,
educagdo, satide, lazer, vestudrio, higiene, transporte ¢ previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua i
vinculagio para qualquer fim. \O e
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A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) garante:

Art. 5° - A todo trabalho de igual valor correspondera saldrio igual, sem distingio
de sexo.

Art. 76 - Salario minimo € a contrapresta¢cdo minima devida e paga diretamente
pelo empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingéio
de sexo, por dia normal de servigo, e capaz de satisfazer, em determinada época e
regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte.

E a Lei Municipal n® 196/2001diz que:

Para os efeitos desta lei, considera-se:

[..]

VIII - Vencimento - a retribuigdo pecuniaria basica fixada em lei, paga
mensalmente ao servidor piblico pelo exercicio do emprego correspondente ao
padrao.

No caso em tela, € de rigor que a cada trabalhador, deve se corresponder uma
contraprestagdo pecunidria pelo seu empregador, no caso, a Administra¢do Publica.

Nesse viés, para fins de controle das despesas com os funciondrios pertencentes
aos quadros de servidores, a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade

Fiscal - estabelece alguns limites:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da Federagdo, nido
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

()

IIT - na esfera municipal:

(..)

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Observando os documentos amealhados ao processo, identificamos um gasto no

montante de 46,79%. portanto abaixo dos 54% previsto na Lei de Resp. Fiscal.
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3.6 REPASSE A CAMARA MUNICIPAL — 2DUODECIMO — CF, ART. 168

A Céamara de Vereadores ndo possui receita propria, isto €, inexiste fonte de
recursos origindria. Mas como o Legislativo também tem as necessidades basicas para
um regular funcionamento e precisa, portanto, de disponibilidade orgamentaria,

determina a Constituicdo Federal nos seguintes termos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributéria e
das transferéncias previstas no § 5 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

[l

§ 2 >Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

[I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III - envia-lo a menor em relagéo a proporgdo fixada na Lei Orgamentaria

Em conformidade com os documentos probantes, o prefeito efetivou a
transferéncia ao Poder Legislativo dentro dos limites constitucionais, vale dizer,
regular, assim, do maximo de 7% (CF, artigo 29-A, I), bem como com o previsto na

Lei Orgamentaria Anual, obedecendo o limite constitucional.
3.7 PRECATORIOS

As dividas da Fazenda Publica Municipal — prefeitura - sfio pagas aos seus
credores por meio de precatorios

Diz o artigo 100 da Constitui¢do Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital € Municipais, em virtude de sentenc¢a judicidria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronolégica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagio de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. -

2 5 a repartigio em 12 do valor a ser repassado 4 CAmara Municipal, durante todo o ano (exercicio financeiro; 01 de
janeiro a 31 de dezembro). Assim, cada més recebe 1/12 (um doze avos) do to tetdo disponivel em: VT

<https://www.unipublicabrasil.com.br/uploads/materiais/d464fd 1c046cb08 1c912a8d8cd868f2d21032017142155.pdf L

> Acesso em 01/02/2021. //" \
{(7-
(Yo
l\ @“'
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Neste tdpico dos precatérios municipais - débitos da prefeitura - foi constada
macula, porque ocorreu pagamento insuficiente no exercicio em debate. O TJ-SP enviou
a prefeitura o oficio requisitério dos pagamentos 2016; entretanto, somente foram
adimplidos no ano seguinte. O resultado desse ato foi que a divida municipal que
somava, a época R$ 6.541,58 com a aplicagio dos juros e a devida corregdo monetaria,
elevou-se para um total de RS 7.714,08 (traduzindo um prejuizo aos cofres piiblicos no
valor de RS 1.172,50).

E quanto a Lei Municipal que trata dos direitos e vantagens dos empregados
publicos municipais, € de conhecimento publico que a prefeitura ndo pagou direitos dos
seus trabalhadores. Ocorre que diversos empregados municipais pleitearam seus direitos
trabalhistas na justica e isso, consequentemente, gerou diversas condenagdes
pecuniarias ao municipio de Pracinha, porque o dinheiro para pagar os débitos sdo
oriundos de recursos ptblicos. Como sdo questdes trabalhistas, sfo agdes propostas
perante a Justi¢a do Trabalho.

Nesse sentido, houve precatorios perante o TRT-15 regido, no valor de RS
474.913,94. S6 que a divida ndo foi adimplida. Sucede que em 17/11/2016, prefeitura
fez um parcelamento do débito, em 20 vezes, no valor de RS 23.600,00 para iniciar os
pagamentos a partir de janeiro de 2017.

Assim, é necessario visitarmos o mandamento constitucional previsto no §5° do

art. 100:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciéria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronologica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagio de casos ou de pessoas nas dotagdes
orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

-]

§ 5° E obrigatéria a inclusdio, no orgamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria a0 pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas
em julgado, constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente,

Note-se que ¢ ordem expressa que os pagamentos necessitam ser incluidos no

e

orgamento municipal, no caso especifico - a sentenga judicial condenatéria em desfavor
do ente publico, € que ja ndo mais comporte recurso - e for apresentada ao municipio até

1° de julho requer seja prevista no proximo orgamento para pagamento.

.
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i
4

Desta maneira, os precatorios deverdo ser contemplados no orcamento de
referéncia assim como o seu pagamento quando da requisi¢do pelo Tribunal de origem.

Por fim, quanto ao RPV - Requisi¢do de Pequeno Valor - ocorreu pagamento
insuficiente, ante o saldo de R$ 18.314,52 para o proximo exercicio. Importante se ater
aos prazos determinados por lei.

A propésito, diz a Lei n® 10.259/2001 - Juizados Especiais Civeis e Criminais no

ambito da Justica Federal:

Art. 17. Tratando-se de obrigag¢do de pagar quantia certa, apds o transito em
julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados
da entrega da requisigdo, por ordem do Juiz, 4 autoridade citada para a causa, na
agéncia mais proxima da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil,
independentemente de precatdrio.

Deste modo, em relagfo as supostas falhas apontadas no pagamento de precatérios
e requisitorios de pequeno valor, entendo que estas nfio seriam capazes de comprometer
as contas anuais, principalmente em decorréncia do parcelamento dos precatérios feito
pelo Municipio de Pracinha e aceito pelo Tribunal Superior do Trabalho em decorréncia
da crise financeira vivenciada pela Prefeitura a época, sem falar, ainda, que o Municipio

acabou sendo inserido ao Regime Especial de Pagamento de Precatorios.

3.8 ENCARGOS SOCIAIS

A cada trabalhador, ha uma série de encargos ao seu empregador e estes valores
devem ser recolhidos e/ou depositados.
No caso presente, constatamos em consondncia os encargos de INSS, FGTS e

PASEDP, estdo em ordem com os ditames legais, sendo os encargos sociais regularmente

recolhidos.

3.9 SUBSIDIO DO PREFEITO

Sobre a remuneracdo do Chefe do Poder Executivo, dispde a Constitui¢io

Federal: (7 7 3T
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Cadmara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI,
39, §4°, 150,11, 153,11l e 153, § 2° L.

E a previsdo sobre a competéncia na fixagdo da prestagdo pecuniaria percebida
por prefeitos, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes

julgados:

Os subsidios do prefeito e do vice-prefeito devem ser fixados, de forma clara e
invariavel, mediante lei de iniciativa da cimara municipal. Ndo cabe a tomada de
empréstimo do que percebido, em termos de remuneragio — género —, por
integrante da assembleia legislativa. Inteligéncia do disposto no art. 29, V, da
CF.[RE 434.278, rel. min. Marco Aurélio, j. 12-6-2012, 1* T, DJE de 28-6-2012.]

J4 assentou a Suprema Corte que a norma do art. 29, V, da CF ¢ autoaplicavel. O
subsidio do prefeito é fixado pela Camara Municipal até o final da legislatura para
vigorar na subsequente.

[RE 204.889, rel. min. Menezes Direito, j. 26-2-2008, 1* T, DJE de 16-5-2008.]
= AT 843.758 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-2-2012, 2* T, DJE de 13-3-
2012.

Assim, a competéncia para a elaboragdo da lei que prevé o subsidio do prefeito é
de competéncia exclusiva da Camara de Vereadores, pelo que se vislumbra do préprio
mandamento da norma e a interpreta¢do da Suprema Corte.

Foi editada a Lei municipal n® 017/2012 que fixou o subsidio do prefeito em R$
8.200,00 e do vice-prefeito em R$ 3.600,00, conforme declaram artigos 1° e 2°.

Pelo demonstrado, os gastos com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito estio em consonincia com o ato fixatério e dentro dos limites

constitucionais. N

3.10 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execuglio orgamentaria consiste na utilizagdo dos créditos consignados no ©

Orgamento ou Lei Or¢amentaria Anual - LOA.
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Constituigdo Federal define que as Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: I - o plano plurianual; II - as diretrizes or¢amentdrias; Il - os

orgamentos anuais, nos termos do art. 165.

Executar o Orgamento ¢, portanto, realizar as despesas publicas nele previstas,
seguindo & risca os trés estagios da execugdo das despesas previstos na Lei n° 4320/64
(Lei de orcamentos) : a) Empenho = o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado a obrigagdo de pagamento, pendente ou ndo, de implemento de condigéo;
b) Liquida¢do = ¢ a verificagfo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito e; ¢) Pagamento = e consiste
na entrega de numerario ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o débito ou

obrigagéo.
Cumpre mencionar a Lei de Resp.Fiscal.

Diz o artigo 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
os encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

E a jurisprudéncia do TCE/SP:

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera que as impropriedades

referentes a infringéncia ao estabelecido no artigo 42 da Lei Fiscal e 0 aumento dos 1,
gastos com pessoal sdo suficientes para determinar a desaprovagio dos
demonstrativos em exame. Conclui pela emissdo de parecer desfavoravel as contas,
com recomendagdes.

parecer desfavoravel, acrescentando ainda aos motivos de rejei¢do os gastos com
publicidade e propaganda, que ndo restaram comprovados por documentos.

[-]

Niao vejo como dissentir das manifestagdes desfavoraveis dos 6rgdos técnicos da
Casa, Na instrugdio processual, foram apontadas diversas falhas, dentre as quais
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destacam-se, como de maior gravidade, as seguintes: — restos a pagar sem
disponibilidade financeira em 31/12/2008, ndo atendendo ao disposto no artigo 42
da Lei Fiscal; — aumento das despesas de pessoal nos tltimos 180 dias de mandato,
em descumprimento ao preconizado no paragrafo tnico do artigo 21 da lei
supramencionada; e — gastos de publicidade e propaganda a partir de julho de 2008,
na contramio do que estabelece o artigo 73, incisos VI, “b” e VII da Lei Eleitoral.
Em relagdo a infringéncia ao artigo 42 da Lei Fiscal, embora o interessado alegue
que ndo foram assumidas novas obrigagdes, o quadro elaborado pela auditoria
(f1s.81 do relatério) demonstra que em 30/04/2008 havia disponibilidade de
R$1.610.940,00 que passou para uma iliquidez, em 31/12/2008, de R$489.455,33.

[..]

Nessas condi¢des, sou pela emissdo de parecer desfavoriavel & aprovagdo das
contas prestadas pelo Prefeito do Municipio de Cunha, relativas ao exercicio de
2008. (TC-001960/026/08)

2

Quanto a execugdo orgamentaria propriamente dita, os registros da inspegdo
anotaram um déficit de R$ 537.534,03, correspondente a 1,11% da receita
arrecadada, resultado que ampliou o déficit financeiro entdo existente a R$
1.257.028,11. Muito embora o resultado da execugfio or¢amentaria obtido néo seja,
necessariamente acentuado, o fato é que a Origem foi — conforme relatado pela
inspegdo, por diversas vezes alertada do descompasso entre receitas e despesas e,
ao contrario do que pudesse ser esperado, procedeu a elevacgiio do limite de suas
despesas por meio da abertura de créditos adicionais. Mais ainda, a Municipalidade
incorreu em falta de liquidez para abater os compromissos de curto prazo, eis que,
como ja anotado, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, a Municipalidade
possuia apenas R$ 0,45 para sua quitagdo. Aqui ndo se aproveitam quaisquer
argumentos a respeito de cobertura de despesas pelo ingresso de receitas de outro
exercicio, uma vez que estas, certamente, ja estdo comprometidas com o novo
periodo orcamentario. Assim, se a Lei Fiscal preconiza o equilibrio entre receitas e
despesas, bem como, a eliminagio do estoque de divida, ao incorrer em déficit da
execugldio orgamentaria e aumentar o déficit financeiro, o Municipio estd andando
na contramdo daqueles preceitos.

(-]

O ultimo ano de mandato ¢ marcado por disposigdes mais severas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto & determinacgfo para que nio sejam
contraidas — nos dois tltimos quadrimestres - despesas sem disponibilidade
financeira a sua quitagfo.

E, no caso, o quadro bem demonstra que a “iliquidez” de 31.12.12 foi maior do que
a apresentada em 31.04.12; e, por consequéncia logica, indicando que as despesas
contraidas nos dois altimos quadrimestres superaram os recursos disponiveis ao seu/|
pagamento.

voto pela emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL aprovac,/ﬁo das l’
contas da Prefeitura Municipal de COLINA, exercicio de 2011, excetuando-se

ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal. (TC- :
001878/026/12) o
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Como dito alhures, a assun¢io de dividas nos dois ultimos quadrimestres no
ultimo ano do exercicio do mandato eletivo ¢ vedado por lei, e seu desrespeito pode

ensejar a reprovabilidade das suas contas.

Quanto aos empregados publicos, ocorreu um pagamento de R$ 241.408,75 para

as horas extras.

Em verdade, cuida-se de um instituto que deve ser utilizado pelo gestor publico
com a observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, para que ndo se

descaracterize sua finalidade precipua, isto é, a excepcionalidade e necessidade.
Sobre os royalties, aduz a LRF:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias e observado o disposto na alinea c do
inciso 1 do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programagéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Trata-se, por lei, de receita vinculada.

Porém, a prefeitura ndo movimentou em conta vinculada o que recebe por forga
do supracitado artigo. Como diz o artigo, a vinculag¢fio é exclusiva, ou seja, somente

para essa finalidade previamente delimitada pela lei.

Caso empregue em outra agfo, pode ensejar a rejei¢io das contas, de acordo com

o recomendado pelo TCE/SP,

Em idéntico sentido, 0 mesmo Tribunal decidiu que:

financeiras decorrentes da exploragdo do petrdleo, no valor de R$ 28.125.697,86
(52,31% da disponibilidade total), foi indevidamente transferida de conta bancaria
vinculada para outras contas do dérgdo, o que impossibilitou a verificagdo de sua

3 <O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos, 2012, p. 08> Acesso em 29/01/2021. Contetdo
disponivel  em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manual-gestao-financeira-
prefeitura-municipal_0.pdf
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aplicagdo nos termos do artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/89 e do artigo 24 do
Decreto Federal n° 01/91. (TC-002324/026/15)

Ademais, foram constatadas pelo orgdo de contas despesas que evidenciam
possiveis irregularidades, tais como os contidos no corpo do parecer: itens B.5.3.1
(gastos com combustivel), B.5.3.2 (adiantamentos), B.5.3.3 (despesas sem prévio
empenho e sem licitagdo/pesquisa de precos), B.5.3.4 (despesas com refeighes sem
justificativas) e C.1 (formalizagfio das licitagdes, inexigibilidades e dispensas). Isso em
comparagdo ao panorama fiscal que o municipio passa, revela uma situagdo
or¢amentaria comprometedora.

Aliado a isso, digno de mengdo o fato incontestavel referente a ambulancia da
prefeitura teve um sinistro em 12/11/2016, porém ap6s essa data, houve abastecimento
no valor de R$ 2.864,42. Noticiado pelo Tribunal, item 25.80.

O ex-prefeito ja havia dirigido o Poder Executivo em gestdo pretéritas.

E foi advertido pelo Tribunal - por meio de controle externo da Administra¢io
Publica - com diversas recomendag¢des, consoante se depreende dos votos nas contas

publicas, colacionadas a seguir, respectivamente 20134, 2012% ¢ 2011°:

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestagdes de ATJ (Econdmica,
Juridica, Especializada e Chefia) e da SDG, voto pela emissdo de parecer favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Pracinha, relativas ao exercicic de 2013,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que atente ao exposto no relatorio da
Fiscalizagdo, nos itens:

(-]

Adiantamentos (formalize corretamente as despesas a esse titulo; nfo realize
reembolsos de viagens aos agentes politicos e servidores; mantenha parecer do
controle interno nos processos de adiantamentos; observe e cumpra o Comunicado
SDG n°. 19/2010);

[...]

Licitagdes, Contratos e Execugdo Contratual (cumpra rigorosamente os preceitos
da Lei 8666/93);

Recomendo, ainda, que a Administragdo estabelega e mantenha rigoroso controle ¢ |
dos gastos com combustiveis, individualizado por veiculo, de modo que diminuam {j}|

eventuais excessos. (TC - 002164/026/13)

4 <http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/507896.pdf> Acesso em 29.01.2021
5 <http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/433242.pdf> Acesso em 29.01.2021
6 <http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/251197.pdf> Acesso em 29.01.2021




A

2
N
A

, 7‘: &
| A 2

CAMARA MUNICIPAL DE PRACINHA

ESTADO DE SAOPAULO
AV, SANTOS DUMONT N5 198 - CENTRO CEP 17.790-000 - FONE/FAX 018 3352 1122

N

1.2. A Unidade Regional de Adamantina/UR-18 registrou, na conclusio do
relatério acostado as fls. 49/104, ressalvas aos seguintes aspectos:

[...]

[tem B.5.3.1 — Gasto com Combustivel - Consumo de combustiveis e lubrificantes
acima da média aferida pelos municipios de porte aproximado, apds ajuste
realizado pela fiscalizagdo, no sentido de desconsiderar a populagdo carceraria do
Municipio; - Controles precarios de abastecimento e quilometragem dos veiculos
da Prefeitura, sem que fosse possivel aferir a compatibilidade dos gastos de
combustivel em relagdo ao namero de veiculos da frota;

Item B.5.3.2 — Adiantamentos - Adiantamentos concedidos a Agentes Politicos, em
descumprimento ao art. 68 da LF n° 4.320/64 c/c art. 2° da Lei Municipal n® 007/97
e Comunicado SDG n° 19/2010; - Falta de parecer do Controle Interno sobre a
regularidade da prestagiio de contas (item 7 do Comunicado SDG n°® 19/2010); -
Adiantamentos para gastos com viagens, sem mengdo ao objetivo, nome dos
participantes e relatorios das atividades realizadas, em desacordo ao Principio da
Transparéncia e aos itens | e 4 do Comunicado SDG n° 19/2010; - Proposta de
devolugdo aos cofres publicos de R$ 12.524.89, referentes a despesas de
adiantamentos sem transparéncia, evidéncia da finalidade publica e economicidade.
Desse valor, R$ 7.684,04 foram concedidos ao Sr. Waldomiro Alves Filho; R$
2.055,59, ao Sr. Maurilei Aparecido Dias da Silva; RS 785,26, a Sra. Silveli da
Costa Lima, e R$ 2.000,00, a Sra. Alessandra da Silva Santos Alves;

[...]

Item C.1 - Formalizagdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades -
Divergéncias entre os valores informados pela Origem ao Sistema Audesp e o
aferido in loco na classificagio de despesas, conforme modalidade de licitagéo;
Item C.1.1 — Falhas de Instrugdo - Irregularidades encontradas no Convite n°
13/2012 e na Tomada de Pregos n® 05/2012, analisadas nos Expedientes TCs.
520/018/13 e 522/018/13; - Falhas comuns a todos os processos de licitagdo
examinados: auséncia de publicag@o do extrato do contrato na imprensa oficial, nos
termos do art. 61, pardgrafo unico, da LF n° 8.666/93; inexisténcia de parecer
técnico-juridico, contrariando o art. 38, VI, da LF n° 8.666/93, e falta de
designagdo de representante da Administragdo para o acompanhamento da
execugdo dos contratos, conforme art. 67 caput e paragrafos, da LF n® 8.666/93.

fie]

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissio de PARECER DESFAVORAVEL
a aprovagdo das contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA,
relativas ao exercicio de 2012, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte. (TC - 002096/026/12)

Diante do exposto, ante os elementos constantes dog autos, no mérito VOTO
no sentido da emissdo de Parecer DESFAVORAVEL a aprovagdo das
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRACINHA, ressalvando os atos pendentes de apreciagio
por esta E. Corte de Contas. Determino, 4 margem do Parecer, a expedigéo
de Oficio, dirigido ao 6rgéo de origem, com a transmissfo das seguinte
recomendagdes: - Edite seu Plano Municipal de Gestdo Integrag
Residuos Soélidos; - Passe a movimentar os recursos dos royalties em conta
especifica; - Observe, nas licitagdes, as exigéncias da Lei Federal n°®
8.666/93; - Observe, com rigor, o plano de contas do Sistema AUDESP bem
como as normas referentes aos adiantamentos e a forma correta das
prestagdes de contas; - Aperfeigoe o seu controle de abastecimento dos
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veiculos oficiais bem como implante rigoroso controle de utilizagdo destes
automéveis. (TC - 001507/026/11)

O déficit or¢gamentério apurado no periodo de R$ 255.664,93, o que corresponde a
2,17% da arrecadagéio) fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, equivalente a
R$ 201.062,03.

E a divida de longo prazo, constata-se que evoluiu de R$ 851.640,91 para R$
1.976.167,19 (acréscimo de 132,04% em relagdo ao ano anterior) refletindo os
parcelamentos de precatorios retrocitados e de encargos devidos ao INSS, incluindo-se
aqui compensagdes efetuadas de forma irregular no periodo de 2011 a 2015 sob a gestdo
do ex-prefeito.

Neste ponto, apds analisadas as informagdes expressas pelo E. TCE-SP, entendo
que os principais pontos na apuragdo de uma gestdo responséavel foram respeitados no
exercicio de 2016, conforme anélise do relatorio emitido pelo TCE-SP.

Observa-se, por exemplo, que o Municipio se manteve estavel na nota geral do
IEGM (indice de Efetividade da Gestido Municipal), outrossim, tendo que aplicar um
percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos, inclusive a proveniente de
transferéncias, em educacfio e 15% em satde, aplicou, respectivamente, 30,48% em
educagdo e 19,57% em saide; também houve cumprimento no limite de gastos com
pessoal e na utiliza¢do de recursos do FUNDEB; ademais, houve acerto nos repasses de
recursos a Camara Municipal, etc...

J& no que diz respeito aos apontamentos realizados pelo Egrégio Tribunal de
Contas, com todo respeito, entendo ndo serem capazes de fundamentar a rejeigdo das
contas da Prefeitura concernentes ao exercicio de 2016, principalmente pelo fato de se
encontrar ausente qualquer ato doloso de improbidade administrativa ou intengdo de

causar dano ao erario.

Ora, quanto ao déficit na execucdo orcamentaria e financeira , além de ter sido

pequena monta, € de ter sido somado na apuragdo do déficit orgamentdrio os restos a |

exercicio anterior, devendo se ressaltar que em Municipios pequenos, como o de
Pracinha, qualquer acontecimento extraordinario, como uma obrigagio de arcar com um "
medicamento de alto custo ou uma condenagdo judicial, ou até mesmo a elevagio

[ A
consideravel no custo de determinados materiais e servigos como o pre¢co do QL/
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combustivel ou da energia elétrica, etc.,, € capaz de comprometer o planejamento

orcamentario e financeiro, ja que suas fontes de receita sfo extremamente pequenas e
limitadas.

Ademais, quanto ao endividamento apontado pelo 6rgdo de fiscalizagdo, observa-
se dos proprios autos que esse foi decorrente de parcelamentos de precatdrios e
parcelamentos realizados junto ao INSS e, portanto, assumidos com o amparo
inquestionavel na legislagdo vigente a época, outrossim, conforme reconhecido pelo
proprio Tribunal de Contas em seu relatério, as alteragdes orgamentdrias foram
realizadas com base em autorizagdo prevista na LOA e, portanto, autorizadas pela

propria Camara Municipal através da Lei Orgamentaria Anual.

3.11 PERCENTUAL DE INVESTIMENTO

A respeito da Receita Corrente Liquida, trata a Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos.

Uma das premissas contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal é a que fixa os
limites para os gastos com pessoal. Na esfera federal, o limite maximo para gastos com
pessoal € de 50% da receita corrente liquida. Para estados e municipios, o limite é de

60% da RCL. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF
proibe qualquer movimentagéo de pessoal que implique aumento de despesa.

4. Voto

Apo6s analise, estudo e discussdo entre os componentes desta Comissdo em cima

dos documentos disponibilizados pelo TCE-SP referente as Contas 2016 da prefeitura
de Pracinha — SP, com fundamento no artigo 291, § 1° do Regimento Interno, voto pela

aprovacdo das contas apresentadas pelo Municipio de Pracinha relativas ao exercicio de
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2016 e pela consequente rejeicdo do parecer desfavoradvel retro exarado pela Corte de
Contas no TC-004034.989.16.

Em sequéncia, remeta-se este parecer, juntamente com as Contas 2016 da
prefeitura, para a devida apreciagio do Nobre Plenario desta Casa de Leis, para fins de
discussio e votagiio, na forma do artigo 216, inciso IIl, alinea “a” e seu §2°; artigo 250,
§ 3° inciso I; artigo 291 §§ 1°, 3° e o rito previsto no artigo 292 e seus incisos, todos

com previsdo no Regimento Interno.

E como voto.

Acompanharam o voto do (a) relator(a) os vereadores Cristiane Gisele Bussi da

Silva e Daniel do Nascimento Marques.

Pracinha (SP), 26 de fevereiro de 2021

do Nascimento Marques
Presidente

Daniel

Secretaria



