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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER N.° 010/2021

ASSUNTO: CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
ANO: 2019

PREFEITO: MAURILEI APARECIDO DIAS DA SILVA
RELATORA: CARINA DOS SANTOS RODRIGUES CRUZ

I. RELATORIO

Cuida-se os autos de parecer referente as contas do ano de

2019 prestadas pelo Poder Executivo de Pracinha - SP.
Era o que havia de se relatar.

A Comissdo passa a analise do tema em estudo.
IL. Da Anilise

II.I. PREAMBULARMENTE - DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cabe destacar que € matéria cuja apreciagio
compete ao Legislativo proceder a analise e julgamento das contas do Executivo,
conforme entendimento sufragado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no Recurso
Extraordinario 848826.

A propdsito, confira-se um trecho do julgado:

Por maioria de votos, o Plenario decidiu, no RE 848826, que
exclusivamente da Camara Municipal a competéncia para julgar
contas de governo e as contas de gestdo dos prefeitos, cabendo/
Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emifi o}
parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por Y

decisdio de 2/3 dos vereadores. / ‘ )
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Quando se trata de contas do chefe do Poder Executivo, a Constituigio
confere a Casa Legislativa, além do desempenho de suas func¢des
institucionais legislativas, a fungdo de controle e fiscaliza¢do de suas
contas, em razdo de sua condi¢do de orgdo de Poder, a qual se
desenvolve por meio de um processo politico-administrativo, cuja
instrugdo se inicia na apreciacio técnica do Tribunal de Contas. Ne
dmbite municipal, o controle externo das contas do prefeito também
constitui uma das prerrogativas institucionais da Camara de
Vereadores, que o exercerd com o auxilio dos Tribunais de Contas
do estado ou do municipio, onde houver. “Entendo, portanto, que a
competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos
eleitos pelo povo é do Poder Legislative (nos termos do artigo 71,
inciso I, da Constituigdo Federal), que é 6rgdo constituido por
representantes democraticamente eleitos para averiguar, além da sua
adequagdo or¢amentaria, sua destinagdo em prol dos interesses da
populagéo ali representada. (g. n.)

No caso em testilha, é atribuicio da Camara de Vereadores

realizar a fiscalizagfo e checar a regularidade das contas publicas de responsabilidade

do prefeito, devendo a matéria ser submetida ao Pleno para deliberacdo a respeito,

inexistindo qualquer vicio quanto a competéncia para a aprecia¢do do tema em debate.

Legislativo:

ILII CONTROLE EXTERNO DA CAMARA DE VEREADORES

Determina a Constitui¢do Federal, quanto a atuagdo do

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

’

Lecionam '"MENDES e BRANCO:

! MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de direito constitucional. — 12. ed.

rev. € atual, — S@oPaulo : Saraiva, 2017, p.1290
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O controle externo ¢é aquele realizado por poder ou érgéo diverso do
controlado, é o controle externa corporis, atuando de forma
independente e auténoma em relagio a este. Estamos falando aqui do
controle exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio dos
Tribunais de Contas, conforme preconiza o art. 71, caput, da CF/88.

Perfeitamente aplicavel o entendimento ao regramento do
controle do Legislativo, em decorréncia do principio da simetria, empregando-o em
nivel municipal.

Foi a vontade do Poder Constituinte que o Legislativo
municipal ficasse incumbido da fiscalizagdo dos atos de gestdo do prefeito, como uma
forma de prestigiar a duplice fun¢do da Camara (fungdes legiferante e fiscalizatoria).

Verifica-se, portanto, que um Poder vigia e limita o outro,
nos moldes da teoria da Separag@o dos Poderes.

Com maestria, ensina a professora 2ANA PAULA DE

BARCELLOS:

A ideia de separagdo de poderes, tal qual entendida modernamente,
tem como referéncia histérica original mais consistente as obras de
John Locke (1632-1704) e Montesquieu (1689-1755). Nada obstante
isso, a ideia basica de distribuir 0 exercicio do poder politico entre
varias pessoas ou grupos, ao invés de manté-lo concentrado em um sé
individuo, é consideravelmente mais antiga, remontando as teorias da
Constituiciio mista de Aristételes.

Em sua teoria classica das formas de governo, exposta em Politica,
Aristételes classifica os governos, em um primeiro momento, por
meio de um critério quantitativo ~ o governo de um s6, de poucos ou
de muitos —, sendo que cada uma dessas opgdes pode perfeitamente
dar origem a uma forma boa de governo (monarquia, aristocracia ¢
politia ou timocracia, comumente referida como repiiblica ou
democracia) ou, igualmente, pode deteriorar-se em uma forma ma
(tirania, oligarquia e democracia — termo que, em geral, prefere-se
evitar, embora de tradugdo mais acurada, adotando-se,
tradicionalmente,demagogia).

(...) A solugdo para que tanto a republica (aristocratica ou
democratica) como a monarquia sejam governos moderados, bons,
esta na existéncia de poderes contrapostos, de modo que nenhum deles
possa atuar arbitrariamente no ambito do Estado. A separagdo de
Poderes € precisamente o instrumento que, para Montesquieu, garant:

a moderagdo no exercicio do poder politico, evitando sua utilizagad

abusiva e, principalmente, assegurando a liberdade e os direitos dof
individuos. AN

2 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de direito constitucional. — Rio de Janeiro: Forense, 2018. P. 305 ¢
310 ’
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(...) A separagdo dos poderes decorre naturalmente dessas premissas.
Como o cidaddo ndo pode ser prejudicado por aquilo que ndo decidiu,
a vontade coletiva € que deve exercer o Poder Legislativo. Ao lado do
Legislativo, figuram os demais poderes com suas fungdes privativas: o
Executivo ~ que governa em conformidade com as leis — e o Judicidrio
— que determina, para cada um, o que € seu segundo a lei. Para Kant, a
conjugaco desses dois elementos — legalidade e separacéio de Poderes
— ¢é capaz de garantir a liberdade individual, finalidade principal do
Estado.

Nos exatos termos aqui destacados € o ensinamento
doutrinério, nfio ha maculas na apreciag@o das contas do Executivo, bem como o dever
deste em prestar as contas, haja vista os amparos jurisprudenciais e doutrina carreadas

ao feito.

ILIII ANALISE ESPECIFICA DOS PONTOS

Em 18.03.2021 foi protocolado na Sede do Poder
Legislativo cdpias do processo TC-004610.989.19-6 juntamente com o parecer prévio
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

No mérito, TCE-SP exarou parecer favoravel as contas
apresentadas pelo Executivo, referente ao ano de 2019, consoante se comprova por
documentos que fundamentam este parecer e que foram disponibilizados na Secretaria a
disposi¢éo de qualquer interessado.

A ementa do r. parecer apontou uma execugdo
orcamentdria e financeira existente com déficit 3,20%. E o resultado
financeiro foi negativo. Determinou, & margem do Parecer, a expedi¢éo de oficio ao
Executivo Municipal, com as recomendagdes discriminadas no voto juntado aos autos,

devendo a fiscalizagfio, em suas inspec¢des futuras, acompanhar o cumprimento das

recomendagdes ¢ determinagdes expedidas, especialmente no campo dos adicionais dej; (

| |
il )
j ol I

<RI _—— \

insalubridade, aplicagdes financeiras e obras paralisadas no municipio.

E preciso recordar que o Tribunal de Contas é Orgao

Estado legitimamente incumbido de emitir o prévio parecer sobre as contas doRy
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Executivo. Oportuno trazer aos autos entendimento escrito pelo Secretario-Diretor Geral

do TCE/SP, *SERGIO SIQUERA ROSSI:

O parecer emitido pelo Tribunal de Contas — inciso I do artigo 71 -
recomendando ao Legislativo correspondente o julgamento de
regularidade ou irregularidade das contas anuais do Chefe do
Executivo ¢ pega de carater técnico de inestimével valor 4 formagéo
do juizo daqueles que sdo responsaveis pelo julgamento de aludidas
contas. Contém esse Parecer incontaveis aspectos sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, de tal modo e especificamente no que diz
respeito ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, esses aspectos
vio do equilibrio entre receitas e despesas, aplicagdo dos recursos no
ensino, na saude, respeito aos limites de gastos com pessoal,
pagamento dos encargos previdenciarios, precatorios e outros tantos
que no conjunto indicam a qualidade da gestdo dos recursos publicos.
Portanto, sio muitas as determinantes que podem desaconselhar a
aprovacdo das contas.

Pois bem.
Seguem os pontos que foram apreciados pela Comissdo

para o convencimento do voto exposto nos autos. Passamos a enumeré-los:

II1. Pontos de Analise

IILI APLICACAQ DE VERBAS NO ENSINO MUNICIPAL DE PRACINHA

Determina a Constitui¢io Federal:

Art. 212. A Unifo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

O minimo que dever4 ser investido ¢ 25%. Compuls
0s autos, verifica-se que o Executivo investiu 31,05% na area da educag@o, cumprindd,. -
seu dever, motivo, pelo qual, estd acima do patamar minimo contido no mandamento - i

constitucional, tendo cumprido com o ordenado pela norma.

n‘.’ |
". et
LA

3 Contetdo disponivel em: https://www4.tce.sp.gov. br/sites/default/files/Julgamento-das-contas-das- Q o
camaras-municipais 0.pdf  acesso em 30 de margo de 2020 ]
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IIL.IT FUNDEB

Previa a Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de
Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educagido Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serfio utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino para a educagio basica piblica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394/1996.

(.-)

§ 22Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacio da Unido recebidos nos
termos do § 1%do art. 6°desta Lei, poderdo ser utilizados no
1 &(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente,
mediante abertura de crédito adicional.

Nesse sentir, a prefeitura empregou no FUNDEB o
montante de 100%, obedecendo, deste modo, o mandamento legal supracitado.

Cumpre informar a populagio que a Lei n° 11.494/2007
que regulamentava o FUNDEB foi revogada o ano passado pela Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020. Todavia, as contas se referem a administragiio do ano de 2019,
aplicavel, deste modo, a Lei de regéncia & época. No fim de agosto de 2020, um
novo Fundeb (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagéo Basica) — maior,

mais justo e mais eficiente — foi aprovado no Congresso Nacional, sendo promulgada a
Emenda Constitucional 108/2020.

IILIII PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Para a valorizagdo e aperfeigoamento dos profissionais do
magistério, o Poder Constituinte Derivado Reformador instituiu os seguintes
investimentos na area, consoante Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, ( u&

artigo 60, inciso romano XII:
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Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarfio parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituigdo Federal a manuteng¢do e desenvolvimento da educagdo
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagio,
respeitadas as seguintes disposigdes:

-

X1I - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso I do caput deste artigo sera destinada ao pagamento
dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Também merece destaque o tratado na Lei de regéncia do
FUNDEB, a época de vigéncia:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengio e
desenvolvimento do ensino para a educago basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[...]

§ 22Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos & complementagdo da Unido recebidos nos
termos do § 1%do art. 6%desta Lei, poderdo ser utilizados no
1 ¢(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsegiiente,
mediante abertura de crédito adicional.

Ao analisarmos o mandamento constitucional tém-se que
o percentual minimo de investimento seria 60%. Entretanto, os documentos atestam um
investimento no importe de 100%, cumprindo com a devida aplicagdo dos
investimentos na respectiva area. De igual modo, ndo houve infringéncia ao disposto na

Lei do FUNDEB, em vigor a época.

HIIV INVESTIMENTOS NA SAUDE

Ainda, conforme o Ato das Disposigdes Constitucion?i ‘

-

Transitorias:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos 'Y
aplicados nas agdes ¢ servigos piblicos de salide serfio equivalentes:

)
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I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 ¢ 159, inciso I, alinea b e § 3°.

Assim, ¢ dever do Chefe do Executivo aplicar, no minimo,
15% dos valores dos tributos repassados aos municipios, na 4rea de saide. No caso em

apreciac#o, destinou 18,68%. Cumpriu com o dever imposto pela norma.
1.V PAGAMENTOS DOS EMPREGADOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Para fins de controle das despesas com os funcionarios
pertencentes aos quadros de servidores, a Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)

estabelece alguns limites, a saber:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéio e em cada
ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);
I1 - Estados: 60% (sessenta por cento);

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
o0s seguintes percentuais:

()

IT] - na esfera municipal:

(--)

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Observando os documentos amealhados ao proces
identificamos um gasto no montante de 48,53%, portanto abaixo dos 54% previsto

lei fiscal.

IILVI REPASSE A CAMARA DE VEREADORES DE PRACINHA -
Q N
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A Camara Municipal ndo possui receita propria, ou seja,
inexiste fonte de recursos origindria. Mas como o Legislativo também tem as
necessidades bdasicas para um regular funcionamento e precisa, portanto, de

disponibilidade or¢amentaria, determina a Constitui¢ao Federal nos seguintes termos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributiria e das transferéncias previstas no §
5%o art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

(..)

§ 2 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

II - envid-lo a menor em relacdo a proporcio fixada na Lei
Orgamentdria

Em conformidade com os documentos probantes, o
prefeito efetivou a transferéncia ao Poder Legislativo dentro dos limites constitucionais,
sem extrapolar o maximo de 7% (CF, artigo 29-A, I), bem como com o previsto na Lei

Orgamentaria Anual.
ML.VII PRECATORIOS?
O modo como a prefeitura paga os seus débitos para com

os seus credores ocorre por meio de precatorios.

A propésito, diz o artigo 100 da Constitui¢do Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Fede
Estaduais, Distrital ¢ Municipais, em virtude de sentenga Judicié
far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresenta¢do dos\--
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagédo
de casos ou de pessoas nas dotagBes orcamentirias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. A

4 <https://www.tjsp.jus.br/Precatorios>
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Sobre o tema em debate, 0 Municipio efetuou depositos
referentes ao exercicio de 20/9 no importe de R$ 135.731,87 ¢ RS 107.464,40
concernentes as insuficiéncias de exercicios anteriores, tendo obtido, assim,
confirmacdo da DEPRE (Departamento de Expedi¢cdo de Precatdrios) sobre a
regularidade dos depositos realizado.

TCE apurou, durante fiscalizagdo in loco, irregularidades
em registros contadbeis das dividas judiciais. E que a impropriedade reveste-se de
natureza formal, podendo, se oportuno, constituir-se em objeto de
recomendagio a Municipalidade para o adequado registro de duas dividas,
cumprindo os Principios da Transparéncia e da Evidenciagédo Contabil. Mas tal fato néo
ensejou rejeicdo da conta pela Egrégia Corte.

Quanto aos requisitérios de baixa monta, (ou RPV) o
Municipio efetuou o pagamento integral de RS 23.347,04.

Finalmente, militam em favor do Municipio o
cumprimento dos parcelamentos previdencidrios, o recolhimento dos encargos do
periodo, assim como a obediéncia ao limite imposto no art. 29-A da Constituigéo
Federal quanto a transferéncia a Cémara dos Vereadores, em consondncia com o

afirmado em topico anterior.

HLVIIT ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos em consonancia os encargos de INSS, FGTS
e PASEP, estio em ordem com os ditames legais, sendo os encargos sociais

regularmente recolhidos e no prazo correto.

111.IX SuBsiDiO DO PREFEITO

Sobre a remuneragdo do Chefe do Poder Executivo,

regulamenta a Constituigdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois

tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard,/

&
%,
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atendidos o0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituigdo do respectivo Estado ¢ os seguintes preceitos:

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XL, 39, § 4° 150, 11, 153, I, e
153,§2°% L.

E a previsio sobre a competéncia na fixagdo da prestagio
pecunidria percebida por prefeitos, segundo o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, nos seguintes julgados:

Os subsidios do prefeito e do vice-prefeito devem ser fixados, de
forma clara e invariavel, mediante lei de iniciativa da camara
municipal. Ndo cabe a tomada de empréstimo do que percebido, em
termos de remuneragfio — género — por integrante da assembleia
legislativa. Inteligéncia do disposto no art. 29, V, da CF.[RE 434.278,
rel. min. Marco Aurélio, j. 12-6-2012, 1* T, DJE de 28-6-2012.]

J4 assentou a Suprema Corte que a norma do art. 29, V, da CF é
autoaplicavel. O subsidio do prefeito é fixado pela Cémara
Municipal até o final da legislatura para vigorar na subsequente.
[RE 204.889, rel. min. Menezes Direito, j. 26-2-2008, 1°
T, DJE de 16-5-2008.] = Al 843.758 AgR, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 28-2-2012, 2* T, DJE de 13-3-2012.

Assim, a competéncia para a elaboragdo da lei que prevé o
subsidio do prefeito ¢ de competéncia exclusiva da Camara de Vereadores, pelo que se
vislumbra do préprio mandamento da norma e a interpretagio da Suprema Corte.

Pois bem.

Foi editada a Lei municipal n® 649/2016° que fixou o
subsidio do prefeito em R$ 8.200,00 e do vice-prefeito em R$ 3.600,00.

Pelo demonstrado, os gastos com o pagamento dos

subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito estio em consondncia com o ato fixatorio ¢ ( :
1M
iy - =

dentro dos limites constitucionais.

IIL.X EXECUCAO ORCAMENTARIA P

5 <https://www.pracinha.sp.gov.br/temp/07052021091119arquivo_LeiOrdin%C3%Alria_0649.pdf- f~T«Lm
\\
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ThaAmns

A execucdo orgamentaria consiste na utilizacdo dos

créditos consignados no Orgamento ou Lei Or¢amentaria Anual - LOA.

Constituigdo Federal define que as Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo: I - o plano plurianual; Il - as diretrizes or¢amentdrias,

lII - os or¢camentos anuais, nos termos do art. 165.

z

Executar o Orgamento ¢é, portanto, realizar as despesas
publicas nele previstas, seguindo & risca os trés estigios da execucdo das despesas

previstas na Lei n® 4320/64 (Lei de orgamentos) :

a) Empenho = o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo, de implemento de

condi¢ao;

b) Liquidagiio = ¢ a verificagdo do direito adquirido pelo

credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito e;

¢) Pagamento = consiste na entrega de numerario ao

credor do Estado, extinguindo dessa forma o débito ou obrigagdo.

Aqui creio relevante destacar a redagdo do artigo 1° da
LRF:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo
no Capitulo If do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a rentncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada,e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receitd,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Pois bem.

apresentou um déficit de 3,20%, sendo apontado pela Corte um resultado financeiro
negativo. 'Ry
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Nesse sentido, o relatério de fiscalizagdo aponta que o
Municipio apresentou, em 2019, resultado or¢amentario negativo de R$ 397.167,30,
correspondente a 3,20% da receita arrecadada que foi de RS 12.411.240,49, ndo
amparado totalmente pelo superavit financeiro do ano anterior

Esse déficit or¢amentario do exercicio
2019 fez surgir um antes inexistente déficit financeiro. Ainda que o
resultado financeiro negativo de RS 119.736,68 tenha uma aparéncia
preocupante, traz em seu bojo elementos que reduzem os impactos prejudiciais
na gestdo municipal, pois isso corresponde a menos de 01 (um) més da
Receita Corrente Liquida (RCL = RS 12.036.33494 + 12 meses = R$
1.003.027.91 + 30 dias = R$ 33.434,26/dia; R$ 119.736,68 + R$ 33.43426 =
3,58 dias) mais precisamente 3,58 dias de arrecadagdo, ndo apresentando
potencial para impactar em demasia os orgamentos futuros.

Demais disso, verifica-se que esse déficit apontado
corresponde menos de um més da °Receita Corrente Liquida, situagdo que ndo
compromete orgamentos futuros e por isso restou tolerada pela jurisprudéncia da Corte
de Contas Paulista.

Assim, os resultados nfo mostraram uma posi¢do de
desequilibrio fiscal e, por conseguinte e essa falha ndo ¢ bastante

para impactar os demonstrativos contabeis.

HI.XI PERCENTUAL DE INVESTIMENTO

A respeito da Receita Corrente Liquida, trata a LRF:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

no municipio.

6 RCL = R$ 12.036.334.94 + 12 meses = R$ 1.003.027.91

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, d,‘
contribuicBes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigosiy{ -
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidoﬁ
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Uma das premissas contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal é a que fixa os limites para os gastos com pessoal. Na esfera federal, o limite
maximo para gastos com pessoal ¢ de 50% da receita corrente liquida. Para estados e

municipios, o limite ¢ de 60% da RCL. Se a despesa total com pessoal ultrapassar

95% desse limite, a LRF proibe qualquer movimentacdo de pessoal que implique

aumento de despesa.

XTI CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Em atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso LV, da
CF, onde “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.

Mais uma vez, as licdes dos ilustres professores "MENDES

e BRANCO:

Dai afirmar -se, correntemente, que a prefensdo a tutela juridica, que
corresponde exatamente a garantia consagrada no art. 5°, LV, da
Constituigdo, contém os seguintes direitos:

—direito de informagdo (Recht auf Information), que obriga o 6rgdo
julgador a informar as partes os atos praticados no processo e sobre os
elementos dele constantes;

—direito de manifestagdo (Recht auf Ausserung), que assegura a
possibilidade de manifestagdo, oralmente ou por escrito, sobre os
elementos faticos e juridicos constantes do processo 670;

—direito de ver seus argumentos considerados (Recht auf

Beriicksichtigung), que exige do julgador capacidade de apreensédo e

isengdo de animo (Aufnahmefihigkeit und Aufnahmebereitschaff) para

contemplar as razdes apresentadas.

Observando a clausula pétrea em favor do cidaddo, o

Poder Legislativo, deverd o Legislativo elaborar Oficio ao prefeito, dando ciéncia

" MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCQ, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. — 12. ed.
rev. e atual. — S3oPaulo : Saraiva, 2017, p. 397
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fra it

quanto ao julgamento das contas, bem como copias deste parecer n° 010-2021, de modo

que o chefe do Poder Executivo possa exercer quaisquer atos inerentes ao seu interesse.

Assim, aguarda-se o envio do competente Oficio ao
Executivo, dando-lhe ciéncia dos termos aqui contidos ¢ a data de julgamento das

referidas contas.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdio de Or¢amento, Financas e
Contabilidade, com fulcro no artigo 77, inciso 11, alinea "g" do Regimento Interno, no
uso de suas atribui¢des institucionais, apds esgotados os estudos e exames das contas
ora em aprego, decide por exarar parecer favordvel das contas do Poder Executivo
Municipal de Pracinha - SP, referente ao exercicio 2019.

Na forma disposta do art. 107, Rl, acompanharam o voto
do relator(a) os vereadores Daniel do Nascimento Marques e Cristiane Gisele Bussi da

Silva.

Pracinha - SP, em 07 de maio de 2021.
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