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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1. RELATORIO

Trata-se o expediente de solicitagio pela Presidéncia da Cémara
Municipal, para que este orgdo elabore parecer sobre Projeto de Lei n°® 016/2021,
autoria do Poder Executivo.

Acompanha: (i) oficio n® 0150/2021; (ii) minuta do projeto de lei; e
(iii) mensagem ao projeto de lei.

E a breve sintese do necessario. Passo 4 analise dos elementos

exigidos pelo Regimento Interno, conforme artigo 77, inciso I, alinea "a".

2. ANALISE

Preliminarmente, como o objeto é abertura de crédito adicional
suplementar, é ordem da propria lei orgénica que este 6rgfo emita prévio parecer sobre

a propositura legal. Assim:

Art. 251 - Os projetos de Leis relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas comissdes compeltentes da Cdmara as quais caberdo:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal. (grifei) |
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Demonstrada, entfo, a atribui¢do da CCJ para a elaboragdo do parecer

sobre o projeto de lei n® 008/2021.
2.1 ASPECTO CONSTITUCIONAL

A temdtica tratada na propositura legal ¢ a construcdo de campo de
futebol society, consoante se extrai do exposto no art. 1° da propositura legislativa.

Nesse sentido, a Constitui¢do Federal determina em seu Art. 30,
"Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II -
suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber".

O assunto se insere na temadtica do interesse predominantemente local,
de forma que incumbe a prefeitura legislar a respeito, observados os principios
constitucionais insculpidos no caput do artigo 37 da Carta da Republica.

Pelo exposto, dentro dos permissivos constitucionais, o projeto de lei

estd em consondncia com o ordenamento juridico. Passo ao estudo dos seguintes pontos.
2.2 ASPECTO LEGAL

Quanto a legalidade - na tematica obras e/ou reforma - diz a lei

orgénica municipal de Pracinha - SP:

Art. 140 - Nenhum empreendimento de obras e servigos do Municipio
poderd ter inicio sem prévia elaboragdo do plano respectivo adequado as
diretrizes do Plano Diretor, no qual, obrigatoriamente, conste:

1 - a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para
o interesse comum,

II - projeto técnico, aprovado pelos érgdos competentes, onde estejam
definidos os elementos necessdrios para execu¢do da obra;

III - os recursos para o atendimento das respectivas despesas;

IV - os prazos para o seu inicio e conclusdo, acompanhados da respectiva
Justificativa e do cronograma fisico-financeiro.

§ 1? - Nenhuma obra, servico ou melhoramento, salvo casos de extrema
urgéncia, serd executada sem prévio or¢amento de seu custo.

§ 2°- As obras publicas poderdo ser executadas pela Prefeitura, por suas
aularquias e demais entidades da administragdo indireta e, por terceiros,
mediante licitagdo, se for o caso. I
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Verifica-se que a prefeitura estd na busca das metas e diretrizes

tracadas pelo legislador, especificamente no tratamento do tema obras e reformas, haja
vista que a construgdo do campo noticiada tem o atendimento ao publico, haja vista que
o direito ao lazer e a satide sfio matérias que demandam prestagdes positivas pelo poder
publico.

"Os direitos de segunda geracdo, por sua vez, nasceram a partir do
inicio do século XX, introduzidos pelo constitucionalismo do Estado social
(Constituigdo Mexicana de 1917 ¢ de Weimar de 1919) e compdem-se dos direitos de
igualdade em sentido amplo, a saber, os direitos econémicos, sociais e culturais, cujo
adimplemento impbe ao poder publico a satisfacdo de um dever de prestagdo
preponderantemente positiva, consistente num facere. Sdo os reconhecidos direitos a
saide, a educagdo, a previdéncia, etc” (Conteddo disponivel em:
<https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2019/08/09/em-que-consistem-e-
quais-sao-geracoes-de-direitos-fundamentais/> acesso em 02/08/2021).

Portanto, definido a finalidade pelo administrador, vislumbro o
interesse publico no objeto da propositura legal. Passo ao préximo ponto exigido pelo
RI.

2.3 ASPECTO REGIMENTAL

A esta Comisséio incumbe analisar o rito a ser percorrido durante o
trAmite do aludido processo legislativo, que podera culminar, apos analisado o mérito, a
aprovagdo ou rejeicéio do projeto de lei.

A propdésito, sobre o aspecto regimental, sdo os ensinamentos do
saudoso professor HELY LOPES MEIRELLES', nos seguintes termos:

"Como ato regulamentar, o regimento ndo pode criar, modificar ou suprimir
direitos e obrigagdes constantes da Constituicéo ou das leis. Sua missdo é
disciplinar o procedimento legislativo e os trabalhos dos vereadores, da
Mesa, da presidéncia, bem como o das comissbes permanentes ou especiais
que se constituirem para o determinado fim. No seu bojo cabem todas as
disposicoes normativas da atividade interna da Cdmara, desde que ndo
invada a drea da lei”.

! Direito municipal brasileiro, 62 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993, p. 495
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Para os trabalhos, imprescindivel a atuagdo desta CCJ para verificar os
aspectos exigidos pelo RI. Nesse sentido, "l obrigatério o Parecer das Comissdes
Permanentes, nos assuntos de sua competéncia, ressalvados os casos previstos neste
Regimento”, conforme artigo do Regimento Interno.

Os pareceres encontram guarida no proprio Regimento Interno, senfo
vejamos: "Art. 76 - As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe: I - estudar proposi¢des e outras matérias submetidas ao seu exame
apresentando, conforme o caso: a) parecer".

Uma vez observadas essas regras internas, 0 processo seguira os

trimites ja expostos neste topico, ou seja, encaminhamento as demais Comissoes.
24  Aspecto gramatical

Quanto a gramdtica distribuida no presente caso submetido a
apreciagfio deste 0rglo, ap6s a atenta leitura por diversas vezes ao seu texto, atesto que a
sua escrita estd em consondncia com a norma culta da lingua portuguesa, restando as
regras de concordancia verbal observadas.

Neste trilhar, inexistem erros ou desacertos na escrita do texto legal,

em harmonia com o disposto pela *Lei Complementar n°® 95/1.998.
2.5  Aspecto logico

Pertinente a relagdo logica desenvolvida na elaborac@o da redagdo dos
4 (quatro) artigos elencados ao projeto de lei em epigrafe, tendo sido realizada a zelosa
leitura, identifico uma clareza nas ideias transmitidas pelo seu texto.

Logo no artigo inaugural, o autor nos traz o objeto da lei - abertura de
crédito adicional suplementar - consoante ementa. Posteriormente, a finalidade e, por

fim, dispde sobre a vigéncia e a aplicagdo da norma.

* Dispde sobre a claboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determm;

paragrafo tnico do art. 59 da Constituico Federal, e estabelece normas para a consolidagio dos,t s L
normativos que menciona. ‘ l
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CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo exaurido todos os pontos exigidos pelo artigo

77, inciso I, "a" do Regimento Interno, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°

Na forma regimental assentada no artigo 107, acompanharam o voto

do(a) relator(a), os vereadores DANIEL DO NASCIMENTO MARQUES e
CRSITIANE GISELE BUSSI DA SILVA.

{
P y P
Cows v Ao lankor R G, j
. / . P .
Carina dos Santos Rodrigues Cruz Daniel do Nas

Pracinha - SP, 02 de agosto de 2021.

[}

cimento Marques
Presidente Vice-Presidente

Cristiane Gisele Bussi da Silva
Secretaria



