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PARECER N° 015/2020
REFERENCIA : Projeto de Lei n° 018/2020
RELATOR(A) : Sr. Alan Gongalves Maia

"Que autoriza contribuicao no valor de
R$ 12.000,00 ao Lar Batista de Criancas

do Municipio de Intbia Paulista-SP e d&
outras providéncias”.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. Do Relatorio

1. Trata-se 0 expediente de elaboragdo de Projeto de Lei, remetido pelo
Poder Executivo a Camara de Vereadores, para a devida apreciagdo sobre seu
contetido. E arremata solicitando a aprovagao por esta Casa de Leis.

2. E a breve sintese do necessario. Passo a analise sobre o teor do aludido
projeto em epigrafe.

2. Da Analise de mérito pela CC]

3. Conforme determinado pelo artigo 76 do Regimento Interno: "As
ComissGes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: I -
estudar proposicOes e outras matérias submetidas ao seu exame apresentando,
conforme o caso: a) parecer’.

4. E ainda, consoante artigo 77: "E da competéncia especifica: 1 - Da
Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo: a) manifestar-se quanto ao aspecto
constitucional, legal e regimental e quanto aspecto gramatical e logico, de todas
as proposi¢des que tramitarem pela Camara, ressalvados as leis orcamentarias,
os pareceres do Tribunal de Contas, 0s Requerimentos e Indicagdes".

5. Para corroborar o mandamento institucional da compulsoriedade dos
trabalhos técnicos por parte deste orgdo interno, prevé o artigo 79 que: "E
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obrigatério o Parecer das Comissdes Permanentes, nos assuntos de sua
competéncia, ressalvados os casos previstos neste Regimento".

6. Sendo este o 6rgdo regimentalmente incumbido das atribui¢des legais
para o estudo dos projetos de lei submetidos ao crivo do Legislativo, passo a
fase de estudo da propositura.

7. O prefeito deseja efetivar contribuicdo pecuniaria destinada ao Lar
Batista de Criancas de Indbia Paulista-SP, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais), consoante vislumbro pela mensagem anexada ao PL em debate.
Conforme a leitura do artigo 6° do referido projeto de lei, expressamente prevé
que a lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, gerando efeitos ex tunc.
Desta maneira, identifico, em consonancia com o art. 32 do projeto de lei que a
prefeitura, consequentemente, deseja contribuir, de uma s6 vez com a
importancia pecuniaria de R$ 7.000,00, e os outros R$ 5.000,00 possivelmente
(juizo de dedugdo) serdo parcelados.

8. Aduz, em apertada sintese, que se refere ao cumprimento de um termo
de ajustamento de conduta assinado com o Ministério Publico Estadual, para
fins de acolhimento institucional ou familiar de criangas em situacio de risco,
em local que seja mais proximo a sua familia. Declara, ainda, que é possivel
conferir o TAC, pois o documento esta anexado ao PL.

9, Entretanto, compulsando os documentos protocolados na sede do
Legislativo, a realidade é divergente do que fora declarado, haja vista que nao
acompartha o PL as cépias do TAC citado, bem como auséncia do Parecer CIJ
04/2010.

10.  Feita essa observacao, adentro a analise de todos os pontos que incubem
a Comissdo estudar.

2.1 Aspecto Constitucional

11. A matéria em exame encontra supeddneo no artigo 227 da Constitui¢ao
Federal, a qual determina: "E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satide, a alimentacgdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao".
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12.  Como a proposicao legislativa estd amparada por norma constitucional e
o prefeito legisla em consonancia com os permissivos legais, ha a devida
pertinéncia tematica, inexistindo vicios quanto a constitucionalidade do tema
em comento.

2.2 Aspecto legal

13. O tema ¢ regulado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, que em
diversos artigos cuida do tratamento especial destinado as criangas e aos
adolescentes. Nesse sentido, o artigo 19: "E direito da crianca e do adolescente
ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral”". E o artigo 86 diz que: " A politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agbes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios".

14. E a Lei Orgénica de Pracinha - SP, determina que: "Art. 77 - Compete,
privativamente, ao Prefeito: (...) IV - iniciar o processo legislativo na forma e nos
casos previstos nesta Lei".

15.  Importante recordar que a Lei n® 13.019/2014 tratou o assunto, regulando
o modo das parcerias entre o Poder Publico e as entidades privadas nio
integrantes da Administracdo Publica, mas que, pela alta relevancia dos
servigos prestados, merecem atencao especial por parte do Estado. Nesse
sentido, diz o artigo 1°: "Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administracao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperagao”.

16.  E quais s@o as organizagdes da sociedade civil? Em conformidade com o
disciplinado pelo legislador, consoante artigo 2° que: "Para os fins desta Lei,
considera-se: I - organizacdo da sociedade civil: a) entidade privada sem fins
lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
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exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicao de
fundo patrimonial ou fundo de reserva; b) as sociedades cooperativas previstas
na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em
situacdo_de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas
para execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social. ¢) as organizagGes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos". (sem grifos no original)

17.  Os artigos 3°, 4° e 5° do PL n° 018/2020 citam expressamente o "Termo de
Colaboracgdo".

18.  Nesse sentir, a Lei n® 13.019/2014 tratou de conceituar o instituto, sendo
definido como o "instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢es da sociedade civil
para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros",
de acordo com o inciso VII do artigo 2°. E que "O termo de colaboragado deve ser
adotado pela administragao publica para consecucdo de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebragao de parcerias com organizac¢des da sociedade civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros", conforme artigo 16.
Percebo, entdo, que no caso a iniciativa partiu da prefeitura de Pracinha.

19. Conforme determina a Lei 13.019/2014, em seu artigo 10, para dar
transparéncia as parcerias, " A administracdo publica devera manter, em seu
sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos
planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento” e a
entidade beneficiaria " devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas agoes todas as parcerias
celebradas com a administragdo publica”, de acordo com a redagio do artigo 11.

20. O procedimento consiste em, primeiro, o Executivo elabora a lei que
prevé o termo de colaborac¢do. Com a aprovagdo do Legislativo, transforma a
inten¢do em lei a assinam o termo. Em pesquisa na rede mundial, atestei a
existéncia do 'site da entidade de Intibia Paulista. Um ponto interessante é que

1
hitp://www.padrinhonotal0.com.br/default.asp?Pag=2& Destino=Instituicoes Template& Codigolnstituica
0=1341&Instituicao=Lar-Batista-de-Criancas-de-Inubia-Paulista acesso em 03 de julho de 2020.
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a lei ndo falou expressamente em licitacao para a selecao das entidades, mas
mencionou expressamente o chamamento publico, sendo que "Exceto nas
hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboracdo ou de
fomento serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugao do objeto”,
de acordo com o artigo 24.

21.  Os requisitos para a regular celebracdo do termo de colaboragdo vém
disciplinados pela Lei n® 13.019/2014, conforme artigos 33/38.

22.  Assim, pelo demonstrado, o projeto de lei estd em consondncia com os

pardmetros orientadores tragados anteriormente pelo legislador ordinario, nao
merecendo reparos neste aspecto.

2.3 Aspecto Regimental

23. Quanto ao rito a ser seguido, anoto o seguinte, com todo o regulamento
previsto no Regimento Interno: (i) "Art. 26 - Ao Presidente da Camara compete,
privativamente: (...) II - quanto as atividades legislativas: a) proceder a
distribuicao de matéria as Comissdes Permanentes ou Especiais (...) V - quanto
as Comissoes: (...) "d" convidar o Relator ou outro membro de Comissdo para
esclarecimento de parecer (...) VI - quanto as atividades administrativas: (...) f)
organizar a Ordem do Dia, pelo menos 24(vinte quatro) horas antes da sessdo
respectiva, fazendo dela constar obrigatoriamente, com ou sem parecer das
Comissdes e antes do término do prazo, os projetos de lei com prazo de
apreciacdo, bem como os projetos e o veto de que tratam os artigos 64, § 2° e 66,
§ 6° da Constituicdo Federal". (grifos ndo originais). E ainda: "Art. 229 -
Compete ao Presidente da Camara, através de despacho, dentro do prazo
improrrogavel de 3 (trés) dias a contar da data do recebimento das proposicoes,
encaminha-las as Comissoes Permanentes que, por sua natureza, devam opinar
sobre o assunto".

24. Reunido conjunta: "Art. 84 - Quando duas ou mais Comissoes
Permanentes apreciarem qualquer matéria em reunido conjunta, a presidéncia
dos trabalhos cabera ao mais idoso Presidente de Comissdo, dentre os
presentes, se desta reunidao conjunta ndo estiver participando a Comissao de
Justiga e Redagao, hipdtese em que a dire¢do dos trabalhos cabera ao Presidente
desta Comissao”. E mais: "Art. 93 - Das reunides das Comissdes lavrar-se-ao
atas, com o sumario do que nelas houver ocorrido, assinadas pelos membros
presentes".
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25, Na ordem do dia, devera ser incluido o tema em viso, conforme
determinado que: "Art. 162 - Ordem do dia é a fase da sessdo onde serdo
discutidas e deliberadas as matérias previamente organizadas em pauta”.
Posteriormente, a proposi¢do devera ser submetida a apreciagdo deste Egrégio
Plenario, para a devida discussao e votagao.

26.  Como a matéria em discussao ndo esta no rol do artigo 54, entendo que o
quorum para a deliberacdo serd o de maioria relativa, isto é, maioria dos
presentes a sessao. Cumpre ressaltar que o tema também nao esta inserido no
artigo 238, onde elenca, a respeito dos turnos de votacdo que: "Discussdo é a
fase dos trabalhos destinada aos debates em Plenario. § 1° - Serdao votados em
dois turnos de discussdo e votagdo: a) com intervalo minimo de 10 (dez) dias
entre eles, as propostas de emenda a Lei Organica; b) os projetos de lei
complementar; c¢) os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual; d) os projetos de codificagdo".

27. Desta maneira, entendo ser votagdo em turno unico, por uma
interpretacdo a contrario sensu do dispositivo acima citado.

28.  Quanto a votacdo de cada vereador, dispde o artigo 246 que: "Votagao é o
ato complementar da discussdo através do qual o Plendrio manifesta a sua
vontade a respeito da rejeigdo ou da aprovagdo da matéria". E observo que
quanto a presenca dos membros da Casa: "A discusséo e a votagio pelo Plenario
de matéria constante da Ordem do Dia, sé poderdao ser efetuadas com a
presenca de maioria absoluta dos Membros da Camara", em conformidade com
0 §2° do artigo anteriormente citado.

29. Apds a fase de discussdo, serd o momento para os vereadores
procederem a seu voto, conforme prevé o artigo 249: "A partir do instante em
que o Presidente da Camara declarar a matéria ja debatida e com discussao
encerrada, podera ser solicitada a palavra para encaminhamento da votacao".

30.  Observo que o voto podera ser simbdlico, nominal ou secreto, ex vi
inteligéncia do artigo 250. Caso ocorram alguma modificacdo necessdria na
redagdo do PL, observar-se-4 o disposto no artigo 255: "Ultimada a fase da
votagao, sera a proposicdo, se houver substitutivo, emenda ou subemenda
aprovados, enviada a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para
elaboragdo da Redacéo Final".

31. Uma vez superadas as fases de discussao e votagao do PL em comento,
adentra-se a fase de sancao/veto do Poder Executivo. A proposito, é o
mandamento do artigo 258 que: "Aprovado um projeto de lei, na forma
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regimental e transformado em autdgrafo, sera ele no prazo de dez (10) dias
ateis, enviado ao Prefeito, para fins de sangao e promulgagao”.

32. Salvo melhor juizo, este ¢ o rito que o Poder Legislativo devera seguir no
apreciar do PL em debate, de modo que haja um regular e higido devido
processo legislativo, com a observancia fiel dos ditames constitucionais, legais e
regimentais.

2.4 Aspecto Gramatical

33.  Noto a presenga de 6 (seis) artigos no bojo do Projeto de Lei n® 018/2020.
De acordo com pesquisa realizada na “rede mundial de computadores,
gramdtica significa "conjunto de prescri¢bes e regras que determinam o uso
considerado correto da lingua escrita e falada".

34.  Pela atenta leitura de toda a redacgao disposta no PL, verifico uma singela
compreensdo de seu conteudo, de maneira que vejo a conformidade com a Lei
Complementar n° 95/1998 (¢ a lei federal que dispde sobre a técnica de redagao
das demais leis).

35.  Nesse diapasdo, sua reda¢do ¢ de simples entendimento e leitura, ndo
existindo maculas quanto ao emprego correto das regras gramaticais,
merecendo prosseguimento em seus ulteriores termos.

36.  Contudo, pela leitura do projeto de lei, identifico erro de presenca
material, tendo em vista que entre os artigos 1° e 3% ha a supressdo do artigo 2°.
De rigor, que se proceda a emenda modificativa, para que conste na sequéncia
correta.

2-5 ASQECtO Légico (s WA
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https://www.google.com/search?rlz=1CIAVNC enBR629BR629&ei=nTL_XvlL._FOXJOPEPs6émC4AM
&qg=gramatica+portuguesatsignificado&og=gramatica+portugues+sig&eos lep=CgZweIktY WIQAxgAM

qOFFiWzhRgsdsUaABWAHgAgAGTAYegB-gSAOMOLjmYAQCgAQGgAQdnd3IMtd216&sclient=psy-
ab acesso em 03.07.2020
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37.  Em continuidade ao enfrentamento da leitura na redacao do Projeto de
Lei n° 018/2020, noto a conexdo ldégica entre as premissas distribuidas ao longo
de toda a escrita. Pela premissa maior, destaco a intencao de o Executivo
realizar uma contribuigdo pecuniaria a instituigdo Lar Batista de Criangas. Para
tal, se predispds a elaborar o debatido PL, constituindo a premissa menor. E a
conclusdo é a aprovagao por parte desta edilidade para que a lei surta seus
regulares e juridicos efeitos perante terceiros beneficiarios (a contribui¢do em
pectnia).

38. Pelo contido nos seis artigos do PL, atesto pela conclusdo légica das
idéias esposadas na redagdo com os objetivos demonstrados, inocorrendo
maculas ou defeitos que nao permitam a extra¢do do espirito da lei.

39. Por fim, sem olvidar de que o PL envolve dinheiro publico, o estudo no
aspecto orcamentdrio ficara a cargo da Comissdo de Finangas, Orgamento e
Contabilidade (R, art. 77, 11, "a").

3. Da Conclusao e Expressdo do Voto

40.  Face ao exposto, apds a exaustiva analise de todos os pontos a serem
estudados por este 0rgdo, meu voto é pela legalidade de todos os aspectos
elencados pelo art. 77, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno desta Casa de
Leis, devendo o projeto de lei ser remetido ao Egrégio Plenario para a discussao
e votacdo.

41. Por fim, necessaria a emenda modificativa, conforme anteriormente /
exposto e para que a lei obedeca a sequéncia ordinal numeérica.

(" AN Wl

Sala das Comissdes, 03 de julho de 2020 "}‘f
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