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PARECER N° 017/2021
REFERENCIA : Projeto de Lei n° 018/2021
RELATOR(A) : Sra. Carina dos Santos Rodrigues Cruz

"Que autoriza contribui¢ado no valor de
R$ 9.000,00 ao Lar Batista de Criangas do
Municipio de Inubia Paulista-SP e da
outras providéncias".

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E
CONTABILIDADE

1. Do Relatério

Trata-se o expediente de elaboragdo de Projeto de Lei, remetido pelo
Poder Executivo a Camara de Vereadores, para a devida apreciacdo sobre seu
contetdo. E finaliza requerendo a aprovagao por esta Edilidade.

E a breve sintese do relato. Adentro a analise sobre o teor do aludido
projeto em debate.

2. Da Analise de mérito pela CFOC

De acordo com o determinado pelo artigo 76 do Regimento Interno: "As
Comisstes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: I -
estudar proposi¢bes e outras matérias submetidas ao seu exame apresentando,
conforme o caso: a) parecer".

E consoante artigo 77: "E da competéncia especifica: I - Da Comissio de / -
Orcamento, Financas e Contabilidade: a) examinar e emitir parecer sob e ;/*-L';,;{
projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o IS Y
orcamento e aos créditos adicionais”. (sem grifos no original) Dl

-
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Para corroborar o mandamento institucional da imposi¢ao dos trabalhos
técnicos por parte deste 6rgdo interno, determina o artigo 79 que: "E obrigatorio
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o Parecer das Comissdes Permanentes, nos assuntos de sua competéncia,
ressalvados os casos previstos neste Regimento".

Sendo este o Orgao regimentalmente incumbido das atribuicoes
institucionais para o estudo dos projetos de lei submetidos ao crivo do
Legislativo, passo a fase de estudo da propositura da prefeitura.

Pois bem. O Poder Executivo intenta efetivar contribui¢do pecunidria
destinada ao Lar Batista de Criancas de Inabia Paulista-SP, no valor de R$
9.000,00, pelo que verifico na mensagem anexada ao PL em debate.

Alega, em apertada sintese, que se refere ao cumprimento de um termo
de ajustamento de conduta assinado com o Ministério Publico Estadual, para
fins de acolhimento institucional ou familiar de criangas em situagdo de risco,
em local que seja mais proximo a sua familia. Declara, ainda, que é possivel
conferir o TAC, pois o documento esta anexado ao PL.

Feita essa observagdo, adentro a andlise dos pontos que incubem a
Comissdo emitir o parecer.

2.1 Aspecto Orcamentario

Trata-se de PL onde o prefeito pretende efetuar contribuicao em dinheiro
ao Lar Batista de Criancas, no valor de 9 mil reais (doc. anexo).

Sem embargo, o que envolver a transferéncia de recursos, deverd
previamente encontrar guarida nas ja elaboradas leis or¢amentarias,
considerando os mandamentos constitucionais disciplinados no artigo 165.

A proposito, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) em seu artigo 16 diz que: "A criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; II - declaracao
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentari;
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o pla
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias”. \

Neste ponto, observo que o PL informa a fonte de despesa e a referida’
adequacdo no or¢amento publico ja elaborado.
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Determina o artigo 6° da Lei dos Orcamentos: "Todas as receitas e
despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer
dedugdes”.

Corolario logico que a lei ordena a estimativa e as indicagdes das fontes
por onde serdo suportadas as despesas assumidas pelo poder publico.

Aqui, destaco, sobre a responsabilidade na gestao fiscal, o disposto no
Art. 26 da LC n® 101/2000 (LREF), ipsis litteris:

"A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas

fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender s
condices estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento
ou em seus créditos adicionais”.

Creio, também, ser oportuno mencionar a jurisprudéncia do TCE-SP
referente ao tema em analise, quando envolve a transferéncia de recursos
financeiros:

"A Fiscalizagdo em seus exames, conforme relatorio, constatou o que seque: ® Néo hai
nos autos indicagio dos critérios que selecionou a Entidade; » Os objetivos da entidade,
art. 3" do Estatuto (Arquivo 02 deste evento), ndo se coadunam com o objeto do repasse
(realizacdo da 234 Festa do Pedo);
* O repasse de recursos por meio de contribuicio foi autorizada pela Lei Municipal n®
4.642, de 30 de
junho de 2014 (Arquivo 03 deste evento) para realizagio da 23* Festa do Peio, cabendo
a Entidade a execucio das atividades
constantes no caput do artigo 3° e no pardgrafo 1° desta Lei:  [...] * Auséncia do
Plano de  Trabalho  prejudicando a  andlise por esta  Fiscalizagio;
* Apesar de indicar conta especifica (6548-7615-5), movimentou outros recursos nesta
conta conforme extrato bancdrio constante no arquivo 06 deste evento”. (TC-
00000278.989.16-5; Auditor Josué Romero).

"TERCEIRO SETOR - PRESTAGAO DE CONTAS - PROGRAMA DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CONSONANCIA COM O ART. 26 DA LRF .-
REGULARIDADE COM RECOMENDAGCAO. A auditoria constatou que \,
demonstragio documental dos gastos efetuados estaria regular. As justificati
apresentadas demonstram tratar-se de programa de assisténcia social. Compmﬁm

L g
ainda, que houve a devida prestagio de contas pela entidade beneficidria e parecer \!”

favoravel do Municipio que repassou os valores. Apesar da transferéncia dos recursos (

ndo estar em consondncia com o0 artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifico que
houve a previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias do municipio, portanto, entendo
que a falha apontada no relatorio da auditoria possa ser relevada. [...]Assim, diante do
exposto no relatorio, julgo regular a prestacao de contas, nos termos do artigo 33, inciso

\ e
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1, da Lei Complementar n° 709/93. Por conseguinte, quito o responsdvel, liberando-o
para novos recebimentos. Nao obstante, recomendo, rigorosamente, ao 0rgdo concessor,
que sejam tomadas providéncias para regularizar o procedimento, nos termos da lei.”
(TCESP, RC 34145/026/08, Rel. Robson Marinho, D.O.E. em 24.03.2009)

Deste modo, pelo demonstrado, o projeto de lei estd em consonadncia com
os pardmetros orientadores tragados anteriormente pelo legislador ordinario,
ndo merecendo reparos neste aspecto.

Dai a presenga do interesse publico no caso presente.

3. Da Conclusdo e Expressao do Voto

Ante o exposto, apds a exaustiva analise de todos os pontos a serem
estudados por esta Comissdo, meu voto ¢ pela legalidade de todos os aspectos
elencados pelo art. 77, inciso II, alinea “a” do Regimento Interno desta Casa de
Leis, devendo o projeto de lei ser remetido ao Egrégio Plendrio para a discussao
e votacdo. Na forma do permissivo contido no Art. 107, Rl, acompanharam o
voto do(a) relator(a) os vereadores Cristiane Gisele Bussi da Silva e Daniel do
Nascimento Marques.

Sala das Comissdes, 02 de agosto de 2021.
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