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“Cria o cargo de Técnico de
Seguranca do Trabalho no
dambito da  Administracio
Puablica do Municipio de
Pracinha e dd  outras
providéncias”.

CoM1SSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1. Do Relatorio

Trata-se o expediente de elaboracdo de Projeto de Lei, remetido pelo
Poder Executivo a Camara de Vereadores, para a devida apreciagdo sobre seu
contetido. E arremata solicitando a aprovagao por esta Casa de Leis.

E a breve sintese do necessario. Passo & analise sobre o teor do aludido
projeto em epigrafe.

2. Da Analise de mérito pela CCJ

Conforme determinado pelo artigo 76 do Regimento Interno: “As
Comissoes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: I - estudar
proposigoes e outras matérias submetidas ao seu exame apresentando, conforme o caso:
a) parecer”.

E ainda, consoante artigo 77: “E da competéncia especifica: 1 - Da Comissdo de
Constituigio, Justica e Redagdo: a) manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal
e regimental e quanto aspecto gramatical e logico, de todas as proposicoes que .~
tramitarem pela Cimara, ressalvados as leis orcamentdrias, os pareceres do Tribunal de U
Contas, 0s Requerimentos e Indicagoes”.

Para corroborar o mandamento institucional da compulsoriedade dos
trabalhos técnicos por parte deste 6rgdo interno, prevé o artigo 79 que: "E
obrigatorio o Parecer das Comissoes Permanentes, nos assuntos de sua competéncia, ,
ressalvados os casos previstos neste Regimento”.
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Sendo este 0 6rgdo regimentalmente incumbido das atribui¢Ges legais
para o estudo dos projetos de lei submetidos ao crivo do Legislativo, passo a
fase de estudo da propositura.

O prefeito apresenta para a apreciacdo da edilidade propositura de lei
onde quer criar no Quadro Geral de Servidores Efetivos da Administragao
Pdiblica Municipal, o cargo de Técnico em Seguranca do Trabalho, com 01 (uma)
vaga e jornada de trabalho semanal de 40 (quarenta) horas, conforme redagéo
do Art. 1°do PL.

Feita essa observagao, adentro a analise de todos os pontos que incubem
a Comissdo estudar.

2.1 Aspecto Constitucional

A matéria em exame encontra supedaneo na CF: "Art. 30. Compete aos
Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local”.

Ainda:” Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repuiblica as leis que: [...] I - disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autirquica ou aumento de sua
remuneragao”.

Tal dispositivo se estende, por simetria, ao chefe do executivo municipal,
de modo que o prefeito é a autoridade competente para deflagrar o processo
legiferante.

Como a proposigao legislativa esta amparada por norma constitucional e
o prefeito legisla em consondncia com os permissivos legais, ha a devida
pertinéncia tematica, inexistindo vicios quanto a constitucionalidade do tema
em comento. Nao ha vicio nomodinamico.

Uma vez feita essas observagGes, passo a analise dos demais pontos
exigidos regimentalmente.

2.2 Aspecto legal

Lei Organica de Pracinha - SP, determina que: "Art. 77 - Compete,
privativamente, ao Prefeito: (...) IV - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos nesta Lei”.
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Inegavel que tal fato acarreta aumento de despesa, assim ndo podemos
olvidar da LRF, que determina sobre a despesa com pessoal: “Art. 18. Para os
efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério
dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia”.

Também merece destaque o assento no Art. 242 da Lei Organica local,
pois o legislador ja& tracou o norte a ser seguido pelo ordenador de despesas no
caso em analise. Confira: “Art. 242 - A despesa com pessoal ativo e inativo do
Municipio ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar federal.
Pardgrafo tinico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacido de cargos ou alteracdo de estrutura de carreira, bem como a admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da Administracido direta e da
indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico, s6 poderio ser
feitas: I - se_houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente ds projecées de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”.

Assim, perfectibiliza-se o comando, quando o prefeito declara o prévio
estudo sobre o impacto no orcamento. Vale aqui o mesmo que indiquei no PL
17, isto &, prévio estudo no impacto or¢amentario e inclusao no or¢amento. Tem
que saber de onde vira o dinheiro para custear este cargo publico.

Nesse diapasdo, verifico que a prefeitura indicou que as despesas serdo
custeadas. Diz o Art. 6° do PL: “As despesas decorrentes de que trata esta Lei
correrdo por conta de dotacoes proprias consignadas na Lei Orcamentdria de 2.022,
suplementadas, se necessdrio”.

S6 para deixar destacado aqui, a ordem legal para que os cargos sejam
criados por lei encontra guarida na Lei Federal n® 8.112/1990 in wverbis:
“Art. 3¢ Cargo publico é o conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor. Pardgrafo tinico. Os
cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com denominacio
propria e vencimento pago pelos cofres piiblicos, para provimento em cardter efetivo ou
em comissio”.

Conforme exposto, o projeto de lei estd em consonancia com os
parametros orientadores tragados anteriormente pelo legislador ordinario, nao
merecendo reparos neste aspecto.

2.3 Aspecto Regimental
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Quanto ao rito a ser seguido, anoto o seguinte, com todo o regulamento
previsto no Regimento Interno: (i) "Art. 26 - Ao Presidente da Cdmara compete,
privativamente: (...) II - quanto as atividades legislativas: a) proceder a distribuicdo de
matéria ds Comissoes Permanentes ou Especiais (...) V - quanto as Comissdes: (...)
“d” convidar o Relator ou outro membro de Comissdo para esclarecimento de parecer
(...) VI - quanto as atividades administrativas: (...) f) organizar a Ordem do Dia, pelo
menos 24 (vinte quatro) horas antes da sessdo respectiva, fazendo dela constar
obrigatoriamente, com ou sem parecer das Comissdes e antes do término do prazo, 0s
projetos de lei com prazo de apreciacio, bem como os projetos e o veto de que tratam os
artigos 64, § 2° e 66, § 6° da Constituicao Federal”. (grifos ndo originais). E ainda:
"Art. 229 - Compete ao Presidente da Cimara, através de despacho, dentro do prazo
improrrogdvel de 3 (trés) dias a contar da data do recebimento das proposicies,
encaminhd-las as Comissoes Permanentes que, por sua natureza, devam opinar sobre o
assunto”.

Reunido conjunta: "Art. 84 - Quando duas ou mais Comissoes Permanentes
apreciarem qualquer matéria em reunido conjunta, a presidéncia dos trabalhos caberd ao
mais idoso Presidente de Comissdo, dentre os presentes, se desta reunido conjunta nio
estiver participande a Comissdo de Justica e Redagdo, hipdtese em que a direcdo dos
trabalhos caberd ao Presidente desta Comissdo”. E mais: "Art. 93 - Das reunides das
Comissoes lavrar-se-do atas, com o sumdrio do que nelas houver ocorrido, assinadas
pelos membros presentes”.

Na ordem do dia, devera ser incluido o tema em viso, conforme
determinado que: "Art. 162 - Ordem do dia é a fase da sessio onde serdo discutidas e
deliberadas as matérias previamente organizadas em pauta”. Posteriormente, a
proposigdo devera ser submetida a apreciacdo deste Egrégio Plenério, para a
devida discussdo e votagdo.

Como a matéria em discussdo ndo esta no rol do artigo 54, entendo que o
quorum para a deliberagdo serd o de maioria relativa, isto é, maioria dos
presentes a sessdo. Cumpre ressaltar que o tema também nao estd inserido no
artigo 238, onde elenca, a respeito dos turnos de votagao que: “Discussdo é a fase
dos trabalhos destinada aos debates em Plendrio. § 1° - Serdo votados em dois turnos de
discussio e votagdo: a) com intervalo minimo de 10 (dez) dias entre eles, as propostas de
emenda a Lei Orgdnica; b) os projetos de lei complementar; c) os projetos de lei do plano
plurianual, de diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual; d) os projetos de
codificagdo”.

Desta maneira, entendo ser votagdo em turno unico, por uma
interpretacao a contrario sensu do dispositivo acima citado.

Quanto a votacdo de cada vereador, dispde o artigo 246 que: "Votagdo ¢ o
ato complementar da discussdo através do qual o Plendrio manifesta a sua vontade a
respeito da rejeigdo ou da aprovacdo da matéria”. E observo que quanto a presenga
dos membros da Casa: "A discussdo e a votagdo pelo Plendrio de matéria constante da
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Ordem do Dia, s6 poderdo ser efetuadas com a presenca de maioria absoluta dos
Membros da Cdmara”, em conformidade com o §2° do artigo anteriormente
citado.

Apos a fase de discussdo, serd o momento para os vereadores
procederem a seu voto, conforme prevé o artigo 249: "A partir do instante em que
0 Presidente da Cimara declarar a matéria jd debatida e com discussio encerrada,
poderd ser solicitada a palavra para encaminhamento da votacio”.

Observo que o voto podera ser simbolico, nominal ou secreto, ex vi
inteligéncia do artigo 250. Caso ocorram alguma modificagdo necessaria na
redagdo do PL, observar-se-a o disposto no artigo 255: "Ultimada a fase da
votagdo, serd a proposigdo, se houver substitutivo, emenda ou subemenda aprovados,
enviada @ Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para elaboracio da Redagdo
Final”.

Uma vez superadas as fases de discussao e votacao do PL em comento,
adentra-se a fase de sancdo/veto do Poder Executivo. A proposito, ¢ o
mandamento do artigo 258 que: “Aprovado um projeto de lei, na forma regimental e
transformado em autografo, serd ele no prazo de dez (10) dias iteis, enviado ao Prefeito,
para fins de sang¢io e promulgacio”.

Salvo melhor juizo, este € o rito que o Poder Legislativo devera seguir no
apreciar do PL em debate, de modo que haja um regular e higido devido
processo legislativo, com a observancia fiel dos ditames constitucionais, legais e
regimentais.

2.4 Aspecto Gramatical

Noto a presencga de 7 artigos no bojo do Projeto de Lei n° 018/2022. De
acordo com pesquisa realizada na 'rede mundial de computadores, gramdtica
significa "conjunto de prescri¢des e regras que determinam o uso considerado
correto da lingua escrita e falada".

Pela atenta leitura de toda a redagdo disposta no PL, verifico uma singela
compreensdo de seu contetido, de maneira que vejo a conformidade com a Lei
Complementar n° 95/1998 (¢ a lei federal que dispde sobre a técnica de redacdo
das demais leis).

1

https://www.google.com/search?rlz=I CIAVNC enBR629BR629&ei=nTL_XvL_FOXJOPEPs6mC4AM
&ag=gramatica+portuguesa+significado&og=gramatica+portugues+sig&gs_lcp=CegZwc3ktY WIQAxgAM

oYIABAWEB4yBegs AEBYOQHjoFCAAQgwE6BQeAELEDOgQIABBDOg] IADOFCC4QsOM6Aggull
qOFFjWzhRgsdsUaABwAHzAsAGTA YeB-gSAQOMOLimYAQCsAQGgAQdnd3Mtd216&sclient=psy-
ab acesso em 14.04.2022
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Nesse diapasdo, sua redagdo é de simples entendimento e leitura, ndo
existindo maculas quanto ao emprego correto das regras gramaticais,
merecendo prosseguimento em seus ulteriores termos.

2.5 Aspecto Logico

Em continuidade ao enfrentamento da leitura na redacdo do Projeto de
Lei n°® 018/2022, noto a conexdo logica entre as premissas distribuidas ao longo
de toda a escrita. Pela premissa maior, destaco a intengdo em criar o cargo
publico. Para tal, se predispés a elaborar o debatido PL, constituindo a
premissa menor. E a conclusdo é a aprovacdo por parte desta edilidade para
que a lei surta seus regulares e juridicos efeitos perante terceiros beneficiarios.

Pelo contido nos seis artigos do PL, atesto pela conclusdo logica das
idéias esposadas na redacao com o0s objetivos demonstrados, inocorrendo
maculas ou defeitos que ndo permitam a extragao do espirito da lei.

Por fim, sem olvidar de que o PL envolve dinheiro publico, o estudo no
aspecto or¢amentdrio ficara a cargo da Comissdao de Financas, Or¢amento e
Contabilidade (RI, art. 77, 11, "a").

3. Da Conclusdo e Expressiao do Voto

Face ao exposto, apds a exaustiva analise de todos os pontos a serem
estudados por este 6rgdo, meu voto ¢ favoravel pela legalidade de todos os
aspectos elencados pelo art. 77, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno desta
Casa de Leis, devendo o projeto de lei ser remetido ao Egrégio Plenério para a
discussao e votacao.

Na forma do disposto pelo Art. 107, RI, acompanharam o voto do(a) relator(a)
os vereadores Daniel do Nascimento Marques e Carina dos Santos Rodrigues
Cruz.

Sala das Comissdes, 14 de abril de 2022.
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