CAMARA MUNICIPAL DE PRACINHA
ESTADO DE SAOPAULO
AV.SANTOS DUMONT N." 198 - CENTRO CEP 17.790-000 - FONE/FAX 018 3552 1152
E-mail: camara{@camarapracinha.sp.gov.br

Pt

PARECER N° :047

ASSUNTO :PROJETO DE LEI N° 046/2022
AUTOR :PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR(A): :DANIEL DO NASCIMENTO MARQUES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1. DO RELATORIO

Trata-se o expediente de solicitagdo pela Presidéncia da Camara
Municipal, para que este 6rgdo elabore parecer sobre Projeto de Lei n° 046/2022,
autoria do Poder Executivo. Ementa: “Altera a quantidade de vagas para os empregos
que especifica.”.

Acompanha: (i) oficio n® 130/2022; (ii) minuta do projeto de lei; e (iii)
mensagem ao projeto de lei.

E a breve sintese do necessario. Passo & andlise dos elementos

exigidos pelo Regimento Interno, conforme artigo 77, inciso I, alinea "a".
2. ANALISE
2.1 ASPECTO CONSTITUCIONAL

Prevé a Constituigdo Federal: "Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local”.

Nessa perspectiva, legislar a respeito de servidores publicos
municipais - criagdo de cargo - incumbe & prefeitura, de modo que o tema se amolda
aos ditames da CF.

Assim, dentro dos permissivos constitucionais, o projeto de lei estd em

consonédncia com o ordenamento juridico. Passo ao estudo dos seguintes pontos.

22 ASPECTOLECAL
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A ordem constitucional federal prestigia a autonomia municipal da
qual decorre a capacidade de o ente local adotar normas proprias, respeitando as
constituigdes federal e estadual em seus preceitos nucleares de observéncia
compulsoria, como expressdo de sua autonomia legislativa e administrativa para
disciplina dos cargos, fungdes e empregos publicos e seu respectivo regime juridico,
incluindo formas de provimento, requisitos, defini¢do de atribuigdes, direitos, deveres e
responsabilidades etc.

Quanto a legalidade, ¢é previsto na Lei Orgénica de Pracinha: "Art. 77
- Compete, privativamente, ao Prefeito: [...] IV - iniciar o processo legislativo na forma
e nos casos previstos nesta Lei”.

Sobre a criagdo de cargos publicos: "Arr. 114 -Os cargos publicos do
Executivo serdo criados por lei que fixard sua denominagdo, padrdo e condig¢des de
provimento, bem como as alteracdes de vencimentos".

Nesse ponto, observo que o prefeito legislar com amparo na lei local,
de forma que a propositura se coaduna aos preceitos institucionais do municipio.

Quem nos fornece o conceito de cargo publico € a Lei n. 8112/1990,
in verbis: "Art. 30 Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.
Pardgrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por
lei, com denominagdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em cardler efetivo ou em comissdo’”.

Pelo demonstrado, o processo legislativo, quanto a iniciativa obedece
aos termos legais, inocorrendo em vicios que impegam o seu regular processamento
pela E. Casa de Leis.

Agora, € preciso analisar sobre o aspecto orgamentario, haja vista que
criagdo de cargo envolve aumento de despesa publica.

Nessa otica, forgoso reconhecer que havera um aumento de despesa
para a Administragdo Publica.

No que toca aos gastos publicos, ordena a CF/1988:
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"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios nfio pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacio _de cargos, empregos e fungles ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotaclio ecrcamentiria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes

II - se houver autorizaciio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista".

Quanto a responsabilidade fiscal, determina a LC n® 101/2000:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal;
e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

I - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgio
referido no art. 20

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edi¢@o ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou orgdo decisdrio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
Chefe do Ministério Pablico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados
em concurso publico, quando

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo".

"Art. 22. A verificagdio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.

19 e 20 ser4 realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

1 - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracio
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo;
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Il - eria¢iio de cargo, emprego ou fungio;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa".

Assim, de rigor a fiel observéncia de existéncia de prévia autorizagio
especifica na lei de diretrizes orgamentarias bem como a prévia dotagio or¢amentdria
para custear a despesa noticiada.

Compulsando a propositura, nos diz o Art. 2% "4s despesas
decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias préprias do
orgamento vigente, suplementadas, se necessdario”.

Verifico, portanto, que a prefeitura procedeu aos ajustes em
obediéncia aos comandos constitucionais e legais, nada havendo de maculas que impeca
o regular trdmite do projeto de lei.

Pelo exposto, superada essa andlise de legalidade, passo ao estudo ¢
explicagio do processo institucional de como deverd ser o processo de discussio e

votagdo do PL em viso.
23 ASPECTO REGIMENTAL

A esta Comissdo incumbe analisar o rito a ser percorrido durante o
trdmite do aludido processo legislativo, que podera culminar, apés analisado o mérito, a
aprovagdo ou rejei¢do do projeto de lei.

Nesse sentido - sobre o aspecto regimental - sdo os ensinamentos do
saudoso professor HELY LOPES MEIRELLES', a seguir reproduzido: "Como ato
regulamentar, o regimento ndo pode criar, modificar ou suprimir direitos e obrigacées
constantes da Constituicdo ou das leis. Sua missdo é disciplinar o procedimento
legislativo e os trabalhos dos vereadores, da Mesa, da presidéncia, bem como o das
comissdes permanentes ou especiais que se constituirem para o determinado fim. No
seu bojo cabem todas as disposi¢des normativas da atividade interna da Camara, desde
que ndo invada a drea da lei".

Pois bem. Para os trabalhos, diversos 6rgios existentes na CAmara

Municipal deverdo emitiv sews prévies parccercs. Diz 0 Kegimenlo INiermo. i)

* Direito municipal brasileiro, 6* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 495
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obrigatorio o Parecer das Comissdes Permanentes, nos assuntos de sua competéncia,

ressalvados os casos previstos neste Regimento".

Como o tema tratado € ‘"servidores publicos", verifico a
compulsoriedade de 2 (duas) Comissdes distintas langarem seus pareceres, quais sejam:
a) Constitui¢do, Justica e Redagdo e a Orcamento, Finangas e Contabilidade.

Os pareceres encontram guarida no proprio Regimento Interno, senfo
vejamos: "Art. 76 - As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe: I - estudar proposi¢des e outras matérias submetidas ao seu exame
apresentando, conforme o caso: a) parecer".

Na fase de votacdo, entendo que o PL requer quorum de maioria
absoluta para que seja aprovado.

Nesse sentido, ¢ previsto no Regimento Interno da Céimara de
Vereadores de Pracinha: "Art. 54 - O Plendrio deliberard: § 1° - Por maioria absoluta

sobre: [...] OV - criacdo de cargos, funcdes e empregos da_administracio direta,

autdrquica e fundacional, bem como sua remuneragdo”.

Ora, evidente que o tema cuida de servidores publicos, de forma que
exige, para sua aprovagdo, a obediéncia ao determinado regimentalmente.

Uma vez observadas essas regras internas, o processo seguird para a

devida apreciagdo do nobre Plenario.

2.5 ASPECTO GRAMATICAL

Quanto a gramadtica distribuida no presente caso submetido a
apreciagfio deste 6rgéo, apos a atenta leitura por diversas vezes ao seu texto, atesto que a
sua escrita estd em consonancia com a norma culta da lingua portuguesa, restando as
regras de concordancia verbal observadas.

Neste trilhar, inexistem erros ou desacertos na escrita do texto legal,

em harmonia com o disposto pela Lei Complementar n°® 95/1.998.

* Dispoe sobre a elaboragio, a redagiio, a alteragdio e a consolidagio das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.
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2.6 ASPECTO LOGICO

Pertinente a relagéio logica desenvolvida na elaboragdo da redagdo dos
4 (quatro) artigos elencados ao projeto de lei em epigrafe, tendo sido realizada a zelosa
leitura, identifico uma clareza nas ideias transmitidas pelo seu texto.

Logo no artigo inaugural, o autor nos traz o objeto da lei (criagdo de
cargo). Posteriormente, a finalidade e, por fim, dispde sobre a vigéncia e a aplicagdo da
norma.

Portanto, a redagdo estd de acordo com a estrutura logica que se
permite extrair o alcance e significado do espirito da lei, ndo configurada qualquer

macula que impega sua interpretacio regular.
3. VoTo

Ante o exposto, tendo exaurido todos os pontos exigidos pelo artigo
77, inciso I, "a" do Regimento Interno, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
046/2022.

Uma vez expressado o voto desta CCJ, deve este parecer, bem como a
propositura legislativa, serem apreciados pelo Egrégio Plenario desta Casa de Leis, para
a fase de discussdo e votagdo do assunto debatido.

Acompanhara o voto do(a) Relator(a) os vereadores CARINA DOS
SANTOS RODRIGUES CRUZ e CRISTIANE GISELE BUSSI DA SILVA.

Pracinha - SP, em 15 de AGOSTO de 2022.
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