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Parecer n.’ :048/2022

Assunto :Lei Or¢amentaria Anual

Ano 2022

Relator(a) :Daniel do Nascimento Marques

Comissio de Finangas, Or¢camento e Contabilidade

1. Relatorio

Cuida-se o expediente de parecer solicitado pelo Sr. Presidente da Cémara
Municipal para que este orgdo examine o Projeto de Lei n® 051-2022.
Acompanha o feito: Oficio prefeitura n® 153/2022 e o projeto com seus anexos.

E o necessério. Passo a fase de analise do feito.

2. Analise

Trata-se da elaboragdo pela prefeitura de processo legislativo para a Lei

Orcamentiria Anual - exercicio 2023.

O chefe do Executivo tem prerrogativa para elaboragdo das leis orgamentdrias,
que séo aprovadas pelo legislativo e direcionam a atua¢do da administragdo publica na
gestdo do orgamento publico. As Leis Or¢amentarias condicionam o planejamento
estatal como um todo. Com base nelas, o Estado promove suas politicas publicas e
garante os direitos previstos na legislagdo patria, especialmente na Constitui¢do, em
beneficio do interesse social.

Preambularmente, tego comentarios a respeito da previsiio constitucional sobre
os or¢camentos no ordenamento juridico.

Pois bem.

A primeira previsdo estd na Carta Federal.
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Nestes termos, diz o seu artigo 165: "Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: I - o plano plurianual; Il - as diretrizes or¢amentdrias; 11l - os
orcamentos anuais. § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada. § 2° A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administra¢do publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual,
disporda sobre as altera¢des na legislagdo Iributdria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. § 3° O Poder Executivo
publicard, até irinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da
execugdo orgamentadria”.

J4 a Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo' prevé: "Artigo 174 - Leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerdo, com observdncia dos preceitos correspondentes da
Constitui¢do Federal: I - o plano plurianual; II - as diretrizes or¢amentarias; 11l - os
or¢amentos anuais. §1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as
diretrizes, objetivos e metas da administra¢do publica estadual para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada. §2° - A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administrag¢do publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei or¢amenitdria anual,
dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. § 3° - Os planos e programas
estaduais previstos nesta Constitui¢do serdo elaborados em consondncia com o plano
plurianual. § 4° - A lei or¢amentdria anual compreenderd: 1- o or¢amento fiscal
referente aos Poderes do Estado, seus fundos, drgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico; 2 - o
or¢amento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto; 3 - o or¢amento de seguridade
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http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/a2dc3f553380ee
0f83256cfb00501463/46e257665801¢52903256d63004f305a?0penDocument
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social, abrangendo todas as entidades e orgdos e ela vinculados, da administragdo
direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico”.

E, pelo principio da simetria, diz a Lei Orgénica local: "Art. 77 - Compete,
privativamente, ao Prefeito: [...] XIV - enviar a Camara Municipal os projetos de lei do
Plano Plurianual, de Diretrizes Or¢amentdrias e do Orgamento anual, conforme

disciplina esta Lei".

"Art. 241 - As leis do plano plurianual, das diretrizes or¢amentdrias e do
or¢amento anual, obedecerdo as regras estabelecidas na Constituigdo Federal, na
Constitui¢do do Estado, nas normas de Direito Financeiro e nos preceitos desta Lei".

Deste modo, o tema em comento estd em consondncia com o disposto na
Constituigio e nas leis locais, sendo iniciativa da prefeitura o procedimento aqui tratado,
nada encontrei que impeca o apreciar desta Casa.

Quanto a legitimidade deste 6rgido para receber as proposituras e sobre elas
emitir parecer, diz o Regimento Interno, Art. 77, inciso II, alinea "a": "drt. 77 - E da
competéncia especifica: [..] II - Da Comissdo de Org¢amento, Financas e
Contabilidade: a) examinar e emitir parecer sobre projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as direirizes or¢amentdrias, ao or¢amento e aos créditos adicionais”.

Mesmo que seja da competéncia especifica da CCJ (RI, art. 77, 1, "a") apreciar a
legalidade dos projetos, como neste caso especifico trata-se de propositura cuja
atribuigdo recaiu, por forga de lei, unicamente a esta Comissdo, ndo € despicienda uma
andlise da legalidade aqui investida, tendo em vista que todos os que integram o corpo
da Administragdo Publica, devem observar fielmente os principios insculpidos no caput
do artigo 37 da Constituigdo Federal®.

Superada esta andlise, passo ao exame do tema revestido na propositura, qual

seja, a Lei Orcamentaria Anual.

?Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualgquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...].
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A Lei Orcamentaria Anual cuida da estimativa da despesa para o ano seguinte.
Também é um mecanismo juridico previsto na Constitui¢do Federal para tratar do gasto
publico.

O or¢amento restou estimado em R$ 18.220.000,00 (dezoito milhdes e duzentos

e vinte mil reais):

ESPECIFICACAQ VALOR

1. RECEITAS CORRENTES 20.602.100,00
1.1. Impostos, taxas e contribuigdes de methorias 342.500,00
1.2. Contribuigdes 1.500,00
1.3, Receita Patrimonial 82.500,00
1.7. Transferéncias Comentes 20.164.941 40
1.9 Outras Receitas Correntes T 10.638,60
2. RECEITAS DE CAPITAL $00.500,00
2.2 Alienagio de Bens 500,00
3.3 Transferencias de Capital £00.000,00

9. DEDUCOES DA RECEITA -3.182.600,00
TOTAL 18.220.000,00

Importante observar que, deste montante citado, ja esta incluido o or¢amento do
Poder Legislativo, conforme se depreende da leitura do artigo 2° do Projeto de Lei n°
051-2022. E o valor destinado a Cémara de Vereadores serda de R$ 765.000,00
(setecentos e sessenta e cinco mil reais), haja vista ndo ter fonte de recursos propria.

Junto com o préprio Projeto de Lei, a prefeitura disponibilizou os Anexos 2, 6,
7. 8, 9 contendo as planilhas informativas e com os néimeros do orgamento previsto.

E que a prefeitura fica autorizada a proceder, caso necessario, abertura de
créditos adicionais (Art. 3°) em até 15%. Na estrutura da propositura legislativa, o
prefeito disponibilizou tabelas contendo a discriminagdo dos valores e as suas
respectivas classificagdes. Para que a leitura ndo se torne demasiada extensa, ndo
repetirei aqui o seu contetido, estando as copias disponivel a todos os vereadores com
tempo prévio habil para a verificagio das informagdes.

Compulsando os autos em epigrafe, nota-se a viabilidade técnica da matéria.
Quanto ao aspecto formal, o projeto atende ao disposto nos artigos 165, § 5° da
Constitui¢do Federal, art. 22 da Lei Federal n°® 4.320/1964, art. 5° da Lei Complementar
n° 101/2000, bem como aos mandamentos da lei orgdnica municipal.

Apoés a realizagdo do parecer por esta Comissdo, podera a propositura n°
051/2022 seguir ao Pleno, para as posteriores fases de discussio e votagio.

Cumpre recordar, para que néo haja vicio (inconstitucionalidade formal objetiva)

no processo legislativo, o quorum de aprovagdo devera ser por maioria absoluta dos
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SEANARA

membros da CAmara de Vereadores, isto €, 5 cinco) vereadores, no minimo, bem como

obedecidos os dois turnos de votagfio.
Assim ordena o Regimento Interno: "Art. 54 - O Plendrio deliberard: § 1° - Por
maioria absoluta sobre: [...] IX - lei de diretrizes or¢amentdrias, plano plurianual e lei

orcamentdria anual”.

Art. 238 - Discussdo ¢é a fase dos trabalhos destinada aos debates em Plendrio.
§ 1°- Serdo votados em dois turnos de discussdo e votagdo: [...] c) os projetos de lei do
plano plurianual, de diretrizes or¢camentdrias e do or¢amento anual.

Uma vez seguido esse rito, entendo que a propositura estd em plena consonéncia
com a lei, estando apto a ser apreciado pelo Corpo Coletivo da Camara Municipal.

Importa ressaltar que foi realizada a audiéncia publica para mostrar ao povo o
projeto or¢gamentério referente ao préximo ano, conforme o ato de participa¢éo popular
realizado em 26 de setembro de 2022.

E a respeito das audiéncias publicas, diz o Regimento Interno: "Art. 278 - A
participagdo popular no processo legislativo or¢amentdario far-se-d: I - pelo acesso das
entidades da sociedade civil a apreciagdo dos projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes or¢amentdrias e do or¢amento anual, no dmbito da Comissdo Permanente de
Orgamento, Financas e Contabilidade, através de realizagdo de audiéncias publicas,
nos termos do Capitulo II deste Titulo".

Em idéntico sentido, prevé o Estatuto da Cidade’: "Art. 43. Para garantir a
gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos: [...] 1l — debates, audiéncias e consultas publicas".

Pelo demonstrado, este importante mecanismo pode proporcionar uma benesse
para toda a coletividade, pois tornara possivel a comunidade local tomar conhecimentos
dos assuntos de governo, assim como, democraticamente, ajudar na decisdo dos rumos
de nosso municipio. Alids, o que os agentes politicos fazem ¢é justamente gerir a coisa
publica, sendo que o povo € o legitimo detentor do Poder.

Desta maneira, consoante os argumentos langados ao logo deste, bem como todo

o exame dos documentos (Anexos) e do projeto em debate, entendo, salvo melhor juizo

3 LETI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.
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do E. Pleno, que a propositura esta em ordem com a lei, podendo ser recebido pela Casa

para as ulteriores fases de discuss#o e deliberagio do mérito.

3. Voto

Ante 0 exposto, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 051-2022.

Tendo sido observados os prazos previstos no § 2° do artigo 271 do Regimento
Interno, e sem a necessidade de emendas ao projeto, providencie-se copias deste parecer
para o Pleno da Camara Municipal, onde serd lido e discutido em sessfo legislativa
propria, oportunamente marcada para a apreciagdo da propositura legislativa em debate.

Na forma disposta pelo art. 107 do RI, acompanharam o voto do (a) relator (a) a

vereadora Cristiane Gisele Bussi da Silva e a vereadora Carina dos Santos Rodrigues Cruz.

Plenario Ver. Antdonio Caetano de Souza, 27 de outubro de 2022.
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