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Parecer n® : 017

Assunto : Projeto de Lei Legislativo n° 001/2020
Autor: Vereador sr. Evando Gomes Meira
Relator(a) : Jandira de Almeida Rissato

Comissdo de Constituicdo, Justica € Redacgao

1. Do relatorio

k. Trata-se 0 expediente de envio a este 6rgdo, sendo o objeto Projeto de Lei
Legislativo n° 001/2020, cuja ementa transcrevo: "Veda a inauguracdio de obras
publicas municipais incompletas, sem condigdes de atender aos fins que se destinam ou
impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato no dmbito do municipio de
Pracinha".

2. Acompanha: (1) minuta do projeto de lei; e (i1) mensagem ao projeto de lei.

3 E a breve sintese do necessario. Passo 4 andlise dos elementos exigidos pelo

Lt

Regimento Interno, conforme artigo 77, inciso I, alinea "a".

<
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2. Da analise

2.1 Aspecto constitucional

4. Quanto 4 atua¢io dos municipios na federagio brasileira, organizou o legislador

constituinte originario da seguinte forma, na Constitui¢io Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagéo federal ¢ a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido ¢ do Estado,
programas de educagio pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagfio infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saide da populagéio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
plancjamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo do solo
urbano;

X - promover a prote¢do do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislagiio e a ac#io fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagiio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.

8. Veja que a CF garante que o municipio legisle sobre os temas que versarem
sobre o seu peculiar interesse. Nesse sentido, o STF ja se pronunciou na Ag¢éio Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.691 que: “(...) deve-se entender como interesse local, no
presente contexto, aquele inerente as necessidades imediatas do Municipio, mesmo que

possua reflexos no interesse regional ou geral”.

6. Dentro dos permissivos constitucionais, o projeto de lei estd em consonancia
com o ordenamento juridico, neste ponto, haja vista que trata estritamente em temas

atrelados ao interesse de Pracinha.

2.2 Aspecto legal

7. Quanto a legalidade do Projeto de Lei n® 001/2020, analisemos os dispositivos
dos diplomas locais aqui de nosso municipio. O primeiro passo € verificar o drgde
competente para iniciar o processo legislativo neste caso concreto.

8. Seguem dispositivos da LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PRACINHA —

SP, quanto a regulamentagfio das atribui¢Ges institucionais de cada Poder. Vejamos:
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Art. 19 - Cabe 8 CAMARA DE VEREADORES, com a sangio do Prefeito,
“dispor sobre todas as matérias de interesse local, especialmente:

I - legislar sobre tributos municipais, iseng¢des, anistias fiscais, remissdo de
dividas e suspensdo de cobranga da divida ativa;

II - votar o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias € os orcamentos

anuais, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

IIT - votar, entre outras, as leis: Diretrizes Gerais de Desenvolvimento

Urbano, Plano Diretor, Parcelamento do Solo Urbano ou de Expansio

Urbana, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e de Expansdo Urbana, Cédigo de
Obras e Codigos de Posturas;

IV - deliberar sobre a obtengéo e a concessio de empréstimos e operagdes de

créditos, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

V - autorizar subvengdes;

VI - deliberar sobre a concessdo e a permissio de servigos publicos, bem

como sobre a concessdo de obras publicas;

VII - autorizar a aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagio

sem encargos;

VIII - deliberar sobre a permissdo e a concesséo de uso e sobre a concessdo
de direito real de uso de bens imdveis municipais;

IX - regulamentar o deposito das disponibilidades financeiras do Municipio,
observando o que estabelecer a Constituicdo Federal;

X - autorizar a alienagfio de bens imdveis, vedada a doagiio sem encargo;

XI - autorizar consorcios com outros Municipios e convénios com terceiros;
XII - dar e alterar a denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos;
XIII- estabelecer os critérios para a delimitagdo de perimetro urbano;

XIV - instituir e delimitar as zonas urbanas e de expansdo urbana,
observando, quando for o caso, a legislagdo federal.

XV - criar, transformar, extinguir ou estruturar empresas publicas, sociedade
de economia mista, autarquias e fundagdes piblicas municipais;

XVI - transferir, temporariamente ou definitivamente, a sede do Governo
Municipal;

XVII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia do
Municipio em operacdes de crédito.

10. E continua:

—;]:,P«Art. 20 - Compete exclusivamente 3 Camara de Vereadores, entre outras,

as seguintes atribuicdes:

I - eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na forma regimental e
constituir suas Comissdes;

I - elaborar o Regimento Interno;

III - dar posse ac Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de sua renfincia e
afasta-los definitivamente do exercicio do cargo;

IV - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;

V - organizar e executar os seus servigos administrativos e exercer a policia
administrativa interna;

VI - criar, transformar e extinguir cargos, fungdes e empregos publicos de
seus servigos, fixar os respectivos vencimentos e nomear, exonerar e demitir
seus servidores;

VII - fixar, até noventa dias antes das eleigdes municipais, a remuneragio
dos Vereadores, do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito, para a legislatura
subsequente, admitida, sempre, a atualizagdo monetaria.
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VI - criar comissdes especiais de inquérito sobre o fato determinado que se
inclua na competéncia municipal, sempre que o requerer pelo menos um
tergo de seus membros;
IX - solicitar informagdes ao Prefeito sobre assuntos referentes a
administragio;
X - convocar os auxiliares diretos do Prefeito para prestar, pessoalmente,
informagdes sobre matéria previamente determinada e de sua competéncia;
XI - outorgar, pelo voto de, no minimo, dois ter¢os de seus membros, titulos
e honrarias previstos em lei a pessoas que, reconhecidamente, tenham
prestado relevantes servigos ao Municipio;
X - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito e pela Mesa
Diretora, em noventa dias apés a apresentagdo do parecer prévio pelo
Tribunal de Contas, observando o seguinte:
a) o parecer prévio sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da CAmara Municipal;
b) as contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias, anualmente, na
Cémara Municipal, na Prefeitura e nas Associagdes de moradores que as
requererem, para exame € apreciagio, a disposicdo de qualquer
pessoa fisica ou juridica, que poderd questionar-lhes a legitimidade nos
termos da lei;
¢) durante o periodo referido na alinea anterior, o Presidente da Camara
Municipal e o Prefeito, respectivamente, designardo servidores habilitados
para, em audiéncias piblicas, prestarem esclarecimentos;
d) publicac8o, no 6rgdo oficial, do parecer e da resolugio que concluirem
pela rejeicdo das contas e obrigatorio encaminhamento ao Ministério
Puablico;
X1 - proceder a tomada de contas do Prefeito, quando nido apresentadas no
prazo legal;
XIV - estabelecer normas de despesas estritamente necessarias com o
transporte, hospedagem e alimentacdo individual e respectiva prestacéio de
contas, quanto a verbas destinadas a Vereadores em miss@o de representagio

da Casa;
XV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitarem do

poder regulamentar;

XVI1 - mudar, temporariamente ou definitivamente, a sede da Céamara
Municipal;

XVII - apreciar os atos de concessdo de servigos publicos municipais;

XVII - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio quando o

afastamento exceder a quinze dias.

Dentre estas atribuigdes previstas, NAO encontrei a autorizagdo legal para que

membros da Camara de Vereadores pudessem legislar com contetdo apto a emitir

proibigdes ao Poder Executivo.

Pois bem. Quanto a iniciativa do prefeito, dispde 0 mesmo diploma:

10.

Art. 60 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, & Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Cimara de Vereadores, ao Prefeito e aos

eleitores do Municipio.
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(...)

§ 3° - S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragdio direta,
autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do Municipio;

III - criem, alterem, estruturem as atribuigdes dos érgdos da Administragio
direta, autarquica ou fundacional;

IV - disponham sobre matéria tributaria, orcamentaria e servigos publicos.

11.  E referente as fungoes administrativas, aduz a Lei Local que: “Art. 71 - O Poder

Executivo, com

Prefeito™.

atribui¢des essencialmente administrativas, serd exercido pelo

12.  Agora, especificamente quanto as competéncias conferidas por lei ao prefeito:

Fi
i

ia

i

el

/4 Art, 77 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

I - representar o0 Municipio, em juizo ou fora dele;

Il - exercer, com o apoio dos auxiliares diretos, a direcfio superior da
administracdo local;

III - nomear e exonerar os servidores municipais;

IV - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei;
V - sancionar, promulgar e mandar publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para a sua fiel execucéo;

VI - vetar, total ou parcialmente, projetos de lei;

VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administragio
municipal, na forma da lei;

VHI - celebrar convénios e consércios nos termos desta Lei, depois de
devidamente autorizado pela Camara de Vereadores;

IX - declarar a utilidade ou necessidade ptblica ou o interesse social, de bens
para fins de desapropriacdo ou de serviddo administrativa;

X - declarar o estado de calamidade publica;

XI - expedir atos préprios da atividade administrativa;

XII - contratar terceiros para a prestagdo de servigos publicos;

XIII - prover e extinguir cargos publicos, e expedir atos referentes a situagéo
funcional dos servidores pablicos, nos termos da lei;

XIV - enviar & Camara Municipal os projetos de lei do Plano Plurianual, de
Diretrizes Orgamentérias e do Orcamento anual, conforme disciplina esta
Lei;

XV - prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro de sessenta dias apos
a abertura do ano legislativo, as contas referentes ao exercicio anterior, e
remeté-las em igual prazo, ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;
XVI - prestar 4 Camara Municipal, em quinze dias, as informag¢des que esta
solicitar;

XVII - aplicar multas previstas em leis e contratos;

XVTII - resolver sobre os requerimentos, reclamagdes ou representagdes que
lhes forem dirigidas, em materia da competéncia do Executivo Municipal;
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XIX - aprovar, apds o competente parecer do 6rgdo técnico da Prefeitura,
projetos de edificagdo e plano de loteamento, arruamento e zoneamento
urbano ou para fins urbanos;

XX - solicitar o auxilio da Policia Militar do Estado de SZo Paulo para
garantir 0 cumprimento de seus atos;

XXI - iniciar projetos de lei sobre tributos municipais, isengdes, anistias
fiscais, remissdo e suspensdo da cobranga de divida ativa;

XXII - exercer outras atribui¢es previstas nesta Lei.

XXIII - Colocar a disposi¢do da Camara, dentro de 15 (quinze) dias, as
quantias que devam ser despendidas de uma s6 vez, e, até o dia 25 (vinte e
cinco) de cada més, a parcela correspondente ao duodécimo de sua dotagfio
orcamentaria.

Paragrafo anico - O Prefeito podera delegar por decreto as atribuicGes
mencionadas nos incisos XI, XII, XVII, XV e XIX aos auxiliares diretos
que observardo os limites tragados nas respectivas delegacdes.

13.  Conforme o inciso II, é de competéncia do prefeito a direcdo da administragdo
publica local, sendo este o 6rgao conhecedor das mintcias em seus atos de gestéo.

14.  Noutro giro, vejamos o que diz 0 REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE
VEREADORES DE PRACINHA:

(i) quanto a atuacdo de vereador:

“tArt. 304 - Compete ao Vereador, entre outras atribuicdes:
I - participar de todas as discussOes e deliberacdes do Plenério;
11 - votar na eleicfo e destitui¢io da Mesa e das Comissdes Permanentes;
I1I - apresentar proposi¢cdes que visem ao interesse coletivo;
IV - concorrer aos cargos da Mesa e das comissdes permanentes;
V - participar das comissdes temporarias;
VI - usar da palavra nos casos previstos neste Regimento;
VII - conceder audiéncias piblicas na Cadmara, dentro do horario de seu
funcionamento.

(i1) quanto a Mesa:

}i\Art. 23 - Compete & Mesa, dentre outras atribui¢cdes estabelecidas em lei,
neste Regimento ou por Resolugdo da Camara, ou delas implicitamente
decorrentes:

I - propor projetos de lei nos termos do que dispde o art. 61 "caput" da
Constitui¢io Federal;

II - propor projetos de decreto legislativo dispondo sobre:

a) licenga do Prefeito para afastamento do cargo;

b) autorizacgfo ao Prefeito para, por necessidade de servigo, ausentar-se do
Municipio por mais de quinze dias;

c) fixagdo da remuneragio do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito para a legislatura
subsegiiente, sem, prejuizo da iniciativa de qualquer Vereador na matéria,
devendo ser promulgado 90 (noventa) dias antes das eleigdes.

I - propor projetos de resolu¢fio dispondo sobre:



CAMARA MUNICIPAL DE PRACINHA
ESTADO DE SAOPAULO
AV, SANTOS DUMONT N.° 198 - CENTRO CEP 17.790-000 - FONE/FAX 018 3552 1132
E-mail: camara @ camarapracinha sp.gov.br

a) concessdo de licenga aos Vereadores, nos termos do que dispde o art.40, §
2° da Lei Orgénica Municipal;

b) fixagio da remuneragio dos Vereadores e a Verba de Representagio do
Presidente da Camara, para a legislatura subseqiiente, sem prejuizo da
iniciativa de qualquer Vereador na matéria, devendo ser promulgada 90
(noventa) dias antes das eleigdes.

IV - propor agdo de inconstitucionalidade, por iniciativa propria ou a
requerimento de qualquer Vereador ou Comisséo;

V - promulgar emendas a LOM;

VI - conferir a seus membros atribuigdes ou encargos referentes aos servigos
legislativos ou administrativos da Camara;

VII - fixar diretrizes para a divulgagio das atividades da Camara;

VIII - adotar medidas adequadas para promover e valorizar o Poder
Legislativo e resguardar o seu conceito perante a comunidade;

IX - adotar as providéncias cabiveis, por solicitagdo do interessado, para a
defesa judicial ou extrajudicial de Vereador contra a ameaga ou a pratica de
ato atentatorio ao livre exercicio e s prerrogativas constitucionais do
mandato parlamentar;

X - apreciar e encaminhar pedidos escritos de informag@o ao Prefeito e aos
Secretarios Municipais;

XI - declarar a perda de mandato de Vereador, nos termos do art.47 da Lei
Organica Municipal,

XII - autorizar licitagdes, homologar seus resultados e aprovar o calendario
de compras;

XII - apresentar ao Plendrio, na sessdo de encerramento do ano legislativo,
resenha dos trabalhos realizados, precedida de sucinto relatério sobre o seu
desempenho;

XIV - sugerir ao Prefeito, através de indicagfo, a propositura de projeto de
lei que disponha sobre abertura de créditos suplementares ou especiais, da
Céamara Municipal, cobertos com recursos do Executivo;

XV - elaborar e encaminhar ao Prefeito até 31 de julho, a proposta
orcamentéria da Cimara, a ser incluida na proposta do Municipio e fazer,
mediante ato, a discriminacio analitica das dotagGes respectivas, bem como
altera-las, quando necessario;

XV1 - se a proposta nio for encaminhada no prazo previsto no inciso anterior
sera tomado como base o orgamento vigente para a Camara Municipal;

XVTI - suplementar, mediante ato, as dotagOes orcamentarias da Camara,
observado o limite da autorizagfo constante de lei orcamentéria, desde que
0s recursos para sua cobertura sejam provenientes de anulagdo total ou
parcial de suas dotagdes;

XVIII - devolver a Fazenda Municipal, até o dia 31 de dezembro, o saldo de
numerério que lhe foi liberado durante o exercicio;

XIX - enviar ao Prefeito, até o dia 1° de margo, as contas do exercicio
anterior;

XX - designar, mediante ato, Vereadores para missdo de representagio da
Cédmara Municipal, limitado em 3 (trés) o niimero de representantes, em cada
caso;

XXI - abrir, mediante ato, sindicincias e processos administrativos e
aplica¢@o de penalidades;

XXII - atualizar, mediante ato, a remuneragdo dos Vereadores, nas épocas ¢
segundo os critérios estabelecidos no ato fixador;
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XXIII - assinar os autdgrafos dos projetos de lei destinados a sangdo e
promulgacdo pelo Chefe do Executivo;
XXIV - assinar as atas das sessdes da Camara.

15. O Regimento Interno prevé os 6rgfos para iniciarem o processo legislativo em

ambito local:

M Art. 200 - Projeto de lei ¢ a proposi¢do que tem por fim regular toda a
matéria de competéncia da CAmara e sujeita a sangfo do Prefeito.
Paragrafo tnico - A iniciativa dos projetos de lei sera:
1 - do Vereador;
1l - da Mesa da Camara;
III - das Comissdes Permanentes;
IV - do Prefeito;
V - de, no minimo 5% (cinco por cento) do eleitorado. (art. 61 CF)

16.  Pelo que se extrai de todos os dispositivos invocados ao longo deste parecer, ndo
ha a contribuigdo das leis para que a Camara Municipal legisle no sentido de impor as
restrigdes ao Executivo. Quando se toma a iniciativa para legislar mas sem que a lei
previamente o autorize, ocorre uma usurpagio de fungfio institucional, o que ¢ defeso
pelo ordenamento juridico.

17.  Cumpre recordar que todos os agentes (seja por meio de provimento de concurso
publico, cargo em comissdo, livre nomeagdo, emprego temporario, mandato eletivo,
agentes politicos etc...) que integrem a Administragdo Publica, devem obediéncia a
estrita legalidade, em conformidade com o caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal.
18. A propoésito, ensina a doutrina brasileira: “Assim, enquanto aos particulares &
conferida a possibilidade de fazer, na defesa de seus interesses e do seu patriménio, tudo
aquilo que a lei ndo proibe, a Administragfio, na defesa dos interesses da coletividade,

s6 poderd fazer aquilo que a lei expressamente autoriza” (Spitzcovsky, Celso. Direito

administrativo esquematizado. — 2. ed. — S&o Paulo : Saraiva Educagéo, 2019, p.54)

19.  Destarte, o agente publico tdo somente pode agir dentro das margens permitidas
pela lei. Jn casu: (a) ndo encontrei na Lei Orgénica, assim como no Regimento Interno
da Camara de Vereadores de Pracinha, dentre todos os dispositivos anteriormente
langados, norma permissiva para que o vercador iniciasse processo legislativo impondo

os encargos ao Poder Executivo, no que toca a vedagfio de inauguragdo de obras
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publicas que estejam inacabadas; (b) entendo que se trata de uma violagdo ao artigo 2°

da Constitui¢do Federal, afrontando a Separagdo dos Poderes, tendo em vista que o ato
reveste-se de ilegalidade no momento que ha ingeréncia de um Poder sobre o Outro.
Creio que o correto, s. m. j. seria a CAmara de Vereadores realizar, por meio de suas
Comissbes tematicas, o acompanhamento da administragdo do prefeito, no auténtico
exercicio de seu poder fiscalizatério, de acordo com o previsto no artigo 31, caput, da
Constituicdo Federal.

20,  Portanto, concluo pela inconstitucionalidade formal subjetiva, pois elaborada a

presente propositura sem fundamento legal.

2.3 Aspecto regimental

21. A esta Comissdo incumbe analisar o rito a ser percorrido durante o tramite do

aludido processo legislativo, que podera culminar, ap6s analisado o mérito, a aprovagio

ou rejeicdo do projeto de lei legislativo.

22. Mesmo chegando a conclusdo da inconstitucionalidade formal da propositura,

imprescindivel a atuagdo das demais Comissdes existentes no Legislativo, para que

emitam seus pareceres, desincumbindo-se, assim, de seu mister institucional.

23.  Para os trabalhos, diversos orgios existentes na Camara Municipal deverdo

emitir seus prévios pareceres. Nesse sentido, "E obrigatério o Parecer das Comissdes

Permanentes, nos assuntos de sua competéncia, ressalvados os casos previstos neste

Regimento", conforme artigo 79 do Regimento Interno.

24,  Como o tema tratado € "obras publicas", verifico a compulsoriedade de 2 (duas)

Comissoes distintas langarem seus pareceres, quais sejam: a) Constitui¢do, Justi¢a e

Redagéo e a Comisséio de Obras e Servigos Publicos.

25.  Os pareceres encontram guarida no proprio Regimento Interno, senfo vejamos:
"Art. 76 - As Comissdes Permanentes, em razio da matéria de sua

competéncia, cabe: I - estudar proposi¢des e outras matérias submetidas ao
seu exame apresentando, conforme o caso: a) parecer”.

26. No estudo deste caso especifico, esta Comissdo concluiu pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 001/2020.
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27.  Prevé o Regimento Interno:

‘;%Arl. 106 - Parecer é o pronunciamento da Comissdo sobre qualquer matéria
"' sujeita ao seu estudo.
Paragrafo Gnico - Salvo nos casos expressamente previstos neste Regimento,
0 parecer sera escrito e constara de 3 (trés) partes:
I - exposicio da matéria em exame;
II - conclusdes do relator com:
a) sua opinido sobre a legalidade ou ilegalidade, a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade total ou parcial do projeto, se pertencer 3 Comissdo de
Constituicéo, Justica e Redagéo”.

28.  Deste modo, evidente a obrigatoriedade desta Comisséo emitir seu parecer sobre
a propositura, e concluir, em obediéncia a lei, pela inconstitucionalidade total, sendo
certo que ndo ha possibilidade de validar a ilegalidade perpetrada em face da CF, Lei
Orgénica e o Regimento Interno. Este Projeto de Lei legislativo € viciado desde o seu
nascedouro, ¢ defeito congénito.

29.  Uma vez opinado pela inconstitucionalidade, o Projeto de Lei devera ser
remetido ao Plenario desta Casa de Leis, para que os vereadores apreciem esse parecer

prévio. Determina o artigo 109:

“f;Art, 109 - Concluido o parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e

' Redagdo pela inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer proposi¢io,
deverd o mesmo ser submetido ao Plendrio, para que, em discussio ¢
votagdo Unicas, seja apreciada essa preliminar.
Paragrafo inico - Aprovado o parecer da Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Redagdo que concluir pela inconstitucionalidade ou ilegalidade da
proposigdo, esta serd arquivada e, quando rejeitado o parecer serd a
proposiciio encaminhada as demais Comissdes.

30.  Na ordem do dia, forgoso reconhecer que esta Comisso entendeu ser o Projeto
de lei inconstitucional. Assim, caso o autor da Propositura entender viavel, podera
solicitar a retirada de seu projeto da ordem do dia, conforme determina o artigo 169,

inciso I, do Regimento Interno nos termos que segue:

Art. 169 - A retirada de proposi¢do constante da Ordem do dia dar-se-a:

I - por solicitagio de seu autor, quando o parecer da Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Redagdo tenha concluido pela inconstitucionalidade
ou ilegalidade ou quando a proposigio ndo tenha parecer favordvel de
Comissdo de Mérito”.
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31.  Os pareceres devem ser deliberados pelo Plenario. Ordena o Regimento Interno

que:

"Art. 216 - Serdio discutidos e votados os pareceres das Comissdes
Processantes, da Comiss@o de Constituicdo, Justica € Redacdo e do Tribunal
de Contas, nos seguintes casos:

I - Das Comissdes Processantes:

a) no processo de destitui¢do de Membros da Mesa;

b) no processo de cassagdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

[1 - Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao:

a) que concluirem pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de algum
projeto.

32. Desta maneira, o presente caso se encaixa na hipétese do inciso II, devendo
ocorrer discussdo e votagdo sobre este parecer.

33. O Sr. Presidente da Camara de Vereadores, caso entenda ser o projeto de lei
evidentemente inconstitucional, podera devolver ao vereador autor a propositura

legislativa, conforme permissivo do artigo 228 do Regimento Interno, in verbis:

\f Art. 228 - Além do que estabelece o art. 185, a Presidéncia devolvera ao
autor qualquer proposi¢io que:
I - ndo esteja devidamente formalizada e em termos;
II - versar matéria:
a) alheia & competéncia da Camara;
b) evidentemente inconstitucional;
c) anti-regimental.
d) semelhante a proposicéio ja existente.

86 %%,

34. No mesmo sentido, determina o artigo 26, inciso 11, alinea “e”:

\.}\ Art. 26 - Ao Presidente da Camara compete, privativamente:
YD)
11 - quanto as atividades legislativas:
(.3
¢) devolver ao autor a proposi¢do que ndo esteja devidamente formalizada,
que verse matéria alheia a competéncia da Camara, ou que seja
evidentemente inconstitucional ou anti-regimental.
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35. No caso em tela, o tema exige a apresentacdo de parecer de mais de uma

Comissdo temdtica. Sucede que o parecer desta Comissdo signatdria devera ser o
primeiro lido em Plendrio. Caso o Pleno rejeite este parecer, a propositura segue para
discussiio e votacdo subsequentes. Contudo, caso o E. Plendrio acolha os argumentos

langados, o Projeto de Lei n° 001/2020 devera ser arquivado.
36. E o mandamento institucional desta Casa de Leis:

}k Art. 230 - Quando qualquer proposicdo for atribuida a mais de uma
Comisséo, cada qual dara seu parecer separadamente sendo a Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Redagfio ouvida sempre em primeiro lugar.

§ 1° - Concluindo a Comissiio de Constitui¢dio, Justica e Redacdo pela
ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer ir a
Plenario para ser discutido e votado, procedendo-se:

a) ao prosseguimento da tramitagfio do processo, se rejeitado o parecer;

b) & proclamagdo da rejeigdo do projeto ¢ ao arquivamento do processo, se
aprovado o parecer.

37.  Finalizando este topico, ainda que esta Comissdo entenda pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 001/2020, desincumbindo-se de seu dever

institucional, passa-se as fases seguintes de analise da propositura em aprego.

2.4 Aspecto gramatical

38.  Quanto a4 gramatica distribuida no presente caso submetido & apreciagdo deste
orgio, apos a atenta leitura por diversas vezes ao seu texto, atesto que a sua escrita estd
em consondncia com a norma culta da lingua portuguesa, restando as regras de
concordéncia verbal observadas.

39, Neste trilhar, inexistem erros ou desacertos na escrita do texto legal, em

harmonia com o disposto pela 'Lei Complementar n® 95/1.998.

! Dispde sobre a elaboracdio, a redagdo, a alteragdo e a consolidago das leis, conforme determina o
paragrafo tinico do art. 59 da ConstituicBio Federal, ¢ estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.
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2.5 Aspecto légico

40.  Pertinente a relagfo logica desenvolvida na elaboragdo da redagéo dos 4 (quatro)
artigos elencados ao projeto de lei em epigrafe, tendo sido realizada a zelosa leitura,
identifico uma clareza nas ideias transmitidas pelo seu texto.

41.  Logo no artigo inaugural, o autor nos traz o objeto da lei. Posteriormente, a
finalidade e, por fim, dispde sobre a vigéncia e a aplicagdo da norma.

42.  Portanto, a redagdo esta de acordo com a estrutura légica que se permite extrair o
alcance e significado do espirito da lei, ndo configurada qualquer mécula que impega

sua interpretacdo regular.
3. Da conclusio

43.  Ante o exposto, tendo exaurido todos os pontos exigidos pelo artigo 77, inciso I,
"a" do Regimento Interno, voto DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei Legislativo n°
001/2020.

44,  Oportunamente, remeta-se este parecer, bem como o Projeto de Lei Legislativo
n° 001/2020 ao E. Plendrio desta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e decisdes que

julgarem pertinentes, observados os dispositivos do RI.

O parecer teve a participagdo dos vereadores ALAN GONCALVES MAIA e JANDIRA
DE ALMEIDA RISSATO.

Pracinha - SP, 03 de agosto de 2020
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Carina dos Santos Rodrigues Cruz Aian%aia

Presidente Vice—Hresidente

Jandira %ﬁg Imeida Rissato
etdria



