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Relator(a) :Cristiane Gisele Bussi da Silva

Comissio de Finangas, Or¢amento ¢ Contabilidade

1. Relatorio

Cuida-se o expediente de parecer solicitado pelo Sr. Presidente da Camara
Municipal para que este 6rgdo examine o Projeto de Lei n°® 052-2022.
Acompanha o feito: Oficio prefeitura n® 153-2022 e o projeto com seus anexos.

E o necessario. Passo a fase de andlise do feito.

2 Analise

Trata-se da elaboragiio pelo Poder Executivo, de processo legislativo para a Lei

de Diretrizes Orcamentarias - exercicio 2023.

O chefe do Executivo tem prerrogativa para elaboragdo das leis orcamentdarias,
que sdo aprovadas pelo legislativo e direcionam a atua¢@o da administragdo publica na
gestdo do or¢amento piblico. As Leis Or¢amentdrias condicionam o planejamento
estatal como um todo. Com base nelas, o Estado promove suas politicas publicas e
garante os direitos previstos na legislagdo patria, especialmente na Constitui¢do, em
beneficio do interesse social.

As normas or¢amentarias cumprem fungdes tragadas na ordem constitucional,
porque determinam planejamento de governo, estudo de politicas publicas e do
financiamento da méquina administrativa. Em idéntico sentido, objetivam a
transparéncia nos gastos e na percep¢do de recursos.

Cuida-se, em verdade, de valiosa ferramenta, indispensavel a fiscalizagdo

institucional e social da pratica governamental local.
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Este projeto orgamentario examinado pela Comissdo € peca fundamental a
incorporacdo dos planos de governo em um documento formal de maneira a possibilitar
a organiza¢io dos gastos e a sua aderéncia a um quantitativo de custos e de receitas.
Assim, sua importincia € indiscutivel em um ambiente de transparéncia administrativa e
financeira, onde a tonica repousa na viabilidade da fiscalizagdo institucional e,
principalmente, social pela comunidade.

A proposito, a respeito do governo da coisa publica e a sua gestdo, ensina
GUILHERME BUENO DE CAMARGOY: "Para que o planejamento financeiro seja
efetivamente um instrumento de aproximagdo do cidaddo com o Estado, é preciso que o
agente publico efetivamente considere a sociedade como uma das destinatdrias das
informacdes produzidas durante o processo de or¢amentagdo e sua efetiva execugdo.
Conforme ensina Regis de Oliveira, o governante planeja suas agdes, 'de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo'. [...]
tratando-se o or¢amento de evidenciagdo do planejamento governamental e da
definicdo das prioridades da gestdo, configurando-se em verdadeiro programa de
governo, ndo basta o cumprimento formal e burocrdtico dos dispositivos normativos
que tratam do assunto. Deve, sim, ser um processo permanentes de planejamento e
controle da atividade estatal, apto a fornecer diretrizes a administragdo publica e
oferecer ao cidaddo informagdes precisas sobre o andamento da gestdo, com canais
para efetiva participagdo na sua elaboragdo e também na implementagdo”.

Feitas essas consideracdes iniciais, adentro ao mérito do Projeto.

Preambularmente, teco comentdrios a respeito da previsdo constitucional sobre
o0s orcamentos no ordenamento juridico.

Pois bem.

A primeira previsdo esta na Carta Federal.

Nestes termos, diz o seu artigo 165: "Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: 1 - o plano plurianual; Il - as diretrizes or¢amentdrias; 1l - os
orgamentos anuais. § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo piblica federal para as

1 CONTI, José Mauricio; S8CAFF, Fernando Facury (Org.). Orgamentos
piblicos & direito financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 774
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despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada. § 2° A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo piblica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orgamentdria anual,
dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. § 3° O Poder Executivo
publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da
execugdo orgamentaria’.

J4 a Constituigdo do Estado de Sao Paulo? prevé: "Artigo 174 - Leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos correspondentes da
Constitui¢do Federal: I - o plano plurianual; I - as diretrizes or¢amentarias; Il - os
or¢amentos anuais. §1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica estadual para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada. §2° - A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaborag¢do da lei or¢camentdria anual,
dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. § 3° - Os planos e programas

estaduais previstos nesta Constitui¢do serdo elaborados em consondncia com o plano

plurianual. § 4° - A lei orgamentdria anual compreenderd: 1 - o or¢amento fiscal
referente aos Poderes do Estado, seus fundos, orgdos e entidades da administra¢do
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico; 2 - o
or¢amento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, /L P
detenha a maioria do capital social com direito a voto; 3 - o or¢amento de seguridade fk:

social, abrangendo todas as entidades e érgdos e ela vinculados, da administragdo

direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico”.

2

http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/a2dc3£553380ee
0f83256cfb00501463/46e2576658b1¢c52903256d63004£305a?0OpenDocument

FAPT Vs
f‘,z'C-‘u"‘n“\ ¥ "’lL,-/



CAMARA MUNICIPAL DE PRACINHA

ESTADODE SAQOPAULO
AV, SANTOS DUMONT N7 198 - CENTRO CEP 17.790-000 . FONETAX 018 2552 1132
E-mail: camara @ camarapracinha.sp.gov.br

Err i

E, pelo principio da simetria’, diz a Lei Orgénica local: "4rt. 77 - Compete,

privativamente, ao Prefeito: [...] XIV - enviar a Cdmara Municipal os projetos de lei do
Plano Plurianual, de Diretrizes Orcamentdrias e do Or¢amenio anual, conforme

disciplina esta Lei".

"drt. 241 - As leis do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e do
orcamento anual, obedecerdo as regras estabelecidas na Constituicdo Federal, na
Constitui¢do do Estado, nas normas de Direiio Financeiro e nos preceitos desta Lei".

Deste modo, o tema em comento estd em consonincia com o disposto na
Constitui¢do e nas leis locais, sendo iniciativa da prefeitura o procedimento aqui tratado,
nada encontrei que impeca o apreciar desta Casa.

Quanto a legitimidade deste 6rgdo para receber as proposituras e sobre elas
emitir parecer, diz o Regimento Interno, Art. 77, inciso I, alinea "a": "Art. 77 - E da
competéncia especifica: [..] II - Da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade: a) examinar ¢ emitiv parecer sobre projelos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao or¢amento e aos créditos adicionais”.

Mesmo que seja da competéncia especifica da CCJ (R, art. 77, I, "a") apreciar a
legalidade dos projetos, como neste caso especifico trata-se de propositura cuja
atribuigéo recaiu, por forga de lei, unicamente a esta Comisséo, ndo € despicienda uma
analise da legalidade aqui investida, tendo em vista que todos os que integram o corpo
da Administragdo Publica, devem observar fielmente os principios insculpidos no caput
do artigo 37 da Constitui¢iio Federal®.

Superada esta analise, passo ao exame do tema revestido na propositura, qual
seja, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ um mecanismo juridico previsto na
Constituigdo Federal para realizar a conexfo entre o Plano Plurianual e a Lei

Orgamentaria Anual. Ela vai fixar os pardmetros para uma organizacdo dos recursos

3 Este principio consagra a adoc8o cbrigatdria pelos Estados-Membros de
parametros federais. Acessado am:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauroc.asp?txtPesqu
isaLivre=PRINC%C3%8DPIO%20DAZZ0SIMETRIA

4 Art. 37. A administragido publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, de Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...].
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financeiros no orcamento anual, de maneira a viabilizar, de acordo com a realidade, para

que se atinja as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual e que
foram priorizadas.

Fixa as metas do Plano Plurianual (PPA), e orienta a elaboragdo do Orgamento
Anual (LOA) - basicamente € esta a sua esséncia, extraida da norma constitucional.

Junto com o proprio Projeto de Lei, a prefeitura disponibilizou os Anexos STN,
I, V e VI, contendo as planilhas informativas e com os numeros do orgamento previsto.

Nesse trilhar, lendo a propositura, ela define metas e prioridades da
Administracdo Publica local para o exercicio financeiro de 2023, tendo sido estipulados
os objetivos do governo municipal, com o emprego dos recursos locais para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da comunidade de Pracinha - SP, além de
fixar as orientagdes para a elaborac¢@o, acompanhamento e controle da Lei Or¢amentaria
municipal.

Compulsando os autos em epigrafe, nota-se a viabilidade técnica da matéria. Do
exame, constam que as agdes prioritirias e as respectivas metas da Administragio
Pablica Municipal para o exercicio de 2023, estdo em conformidade com o PPA,
portanto, entende a Comissdo de Finangas e Orgamento que a matéria merece 0 apoio
desta Casa de Leis.

Apods a realizagdo do parecer por esta Comissdio, poderd a propositura n®
052/2022 seguir ao Pleno, para as posteriores fases de discussdo e votacio.

Cumpre recordar, para que ndo haja vicio (inconstitucionalidade formal objetiva)
no processo legislativo, o quorum de aprovag@o deverd ser por maioria absoluta dos
membros da Camara de Vereadores, isto é, 5 (cinco) vereadores, no minimo, bem como
obedecidos os dois turnos de votagéo.

Assim ordena o Regimento Interno: "Art. 54 - O Plendrio deliberara:"s 1° - Por
maioria absoluta sobre: [...] IX - lei de diretrizes or¢amentdrias, plano plurianual e lei

orgamentdria anual”.

"Art. 238 - Discussdo é a fase dos trabalhos destinada aos debates em
Plendrio. § 1° - Serdo votados em dois turnos de discussdo e votagdo: [...] ¢} os

projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orgamentdrias e do or¢amento anual’.
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Uma vez seguido esse rito, entendo que a propositura estd em plena consonédncia
com a lei, estando apto a ser apreciado pelo Corpo Coletivo da Camara Municipal.

Por fim, n&o nos olvidemos que somos os representantes do povo. E nada mais
democratico que a populagdo participe dos planos politicos do governo e suas decisdes.

Uma vez seguido esse rito, entendo que a propositura estd em plena consonéncia
com a lei, estando apto a ser apreciado pelo Corpo Coletivo da Camara Municipal.

Importa ressaltar que foi realizada a audiéncia publica para mostrar ao povo o
projeto or¢amentario referente ao proximo ano, conforme o ato de participagio popular
realizado em 26 de setembro de 2022.

E a respeito das audiéncias publicas, diz o Regimento Interno: "Art. 278 - 4
participagdo popular no processo legislativo or¢amentdario far-se-d: I - pelo acesso das
entidades da sociedade civil a apreciagdo dos projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes or¢camentarias e do or¢camento anual, no dmbito da Comissdo Permanente de
Or¢amento, Finangas e Contabilidade, através de realizagdo de audiéncias publicas,
nos termos do Capitulo II deste Titulo".

Em idéntico sentido, prevé o Estatuto da Cidade’: "drt. 43. Para garantir a
gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos: [...] I — debates, audiéncias e consultas publicas".

Desta maneira, consoante os argumentos langados ao logo deste, bem como todo

o exame dos documentos (Anexos) e do projeto em debate, entendo, salvo melhor juizo ™
|

do E. Pleno, que a propositura estd em ordem com a lei, podendo ser recebido pela Casa ’=

para as ulteriores fases de discusso e deliberagdo do mérito. \;‘V"’“;/f

3. Voto

Ante o exposto, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 052-2022,

Tendo sido observados os prazos previstos no § 2° do artigo 271 do Regimento
Interno, e sem a necessidade de emendas ao projeto, providencie-se copias deste parecer
para o Pleno da Cémara Municipal, onde serd lido e discutido em sessdo legislativa

propria, oportunamente marcada para a apreciagfo da propositura legislativa em debate.
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5 LEI Ne 10.257, DE 10 DE JULHC DE 2001.
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Na forma disposta pelo art. 107 do Rl, acompanharam o voto do (a) relator (a) o
vereador Daniel do Nascimento Marques e a vercadora Carina dos Santos Rodrigues

Cruz.

Plenario Ver. Antdnio Caetano de Souza, 27 de outubro de 2022.

Presidente
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Cristiane Glselle\mlégfé\'s?fla Silva Carina dos Santos Rodrigues Cruz

Vice-Presidente Secretaria
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