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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 054/2023

AUTORIA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 054/2023
RELATOR(A): DANIEL DO NASCIMENTO MARQUES

DO RELATORIO

Cuida-se de envio de requisi¢do a essa Comissdo para que elabore seu
parecer a respeito do projeto de lei n° 054/2023 em epigrafe.

Diz a ementa: “Autoriza a alienacdo de imoveis que especifica, por
doacio objetivando a implementagio e desenvolvimento do Programa Minha Casa
Minha Vida — Entidades (FDS) em observincia a Lei 14.620/23, bem como as Portarias
N’ 861 E 862, Instrucao Normativa N° 28, todas de 4 de julho de 2023

E o sucinto relato do necessirio. Passo a andlise dos pontos
determinados no Regimento Interno desta E. Casa de Leis.

I. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

Est4 previsto no Regimento Interno: “Art. 77 - E da competéncia
especifica: 1- Da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo: a) manifestar-se quanto
ao aspecto constitucional, legal e regimental e quanto aspecto gramatical e logico, de
todas as proposigdes que tramitarem pela Camara, ressalvados as leis or¢amentarias, os
pareceres do Tribunal de Contas, os Requerimentos e Indicag¢oes”.

Uma vez demonstrada a competéncia deste orgdo para apreciar a
propositura, adentro aos demais itens ordenados pelo Regimento Interno.

I1. DA ESPECIFICACAO DO OBJETO /

WA

Conforme a exposi¢io de motivos do PL de iniciativa do Executivo:

“Trata-se de Projeto de Lei, propondo AUTORIZACAO PARA A
ALIENACAO DE IMOVEIS QUE ESPECIFICA, POR DOACAO
OBJETIVANDO A IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA — ENTIDADES (FDS) EM
OBSERVANCIA A LEI 14.620/23, BEM COMO AS PORTARIAS N° 861
E 862, INSTRUCAO NORMATIVA N° 28, TODAS DE 4 DE JULHO DE
2023. Para que este empreendimento se concretize, € necesséria a referida
doag#io das areas conforme normativa do Programa, e considerando o déficit |
habitacional existente em nosso municipio, o projeto torna-se imprescindivel,
pois tem o objetivo de possibilitar a familias carentes o acesso & moradia digna
e a realocagéo das familias do local. Salientamos que a doagdo do terreno é
prerrogativa do PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA -
ENTIDADES (FDS), sendo de suma importéncia para a execugio do projeto.
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Prevalecemo-nos desta oportunidade para renovar os nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragdio”.

Agora destaco o teor do PL:

Artigo 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Pracinha autorizada a alienar 4 Entidade
Organizadora- “ONG) Futuro”, organizagio da sociedade civil, doravante
denominada OCS, situada 4 Rua Diamantino de Oliveira, 150, Conjunto 02 — Centro,
Ribeirfo Pires/SP, Inscrita no CNPJ n ° 59.971.457/0001-96, representada pelo Sr.
Gilson Hamada, portador da cédula de Identidade n° 5.652.607 SSP/SP e CPF n°
061.117.088-48, por doacdo, os seguintes iméveis, situados na cidade de Pracinha/SP,
para fins de construgfio de 45 (quarenta e cinco) unidades habitacionais previstas, de
interesse social, diante do Programa “Minha Casa, Minha Vida — Entidades” com
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS):

. “Uma drea de terras com 15,456 metros quadrados, localizado rno distrito de
Pracinha, desta comarca, designada na Planta como Praga de Esportes, dentro das
seguintes confrontagles: entre as Ruas Anita Garibaldi, Campos Salles Bandeirantes
e Alameda Bardo de Jaguardg, com as seguintes medidas: 184,00 metros, em divisa
com a Rua Campos Salles; 184,00 metros, em divisa com a Rua Anita Garibaldi;
84,00 metros, em divisa com a Rua Bandeirantes e 84,00 metros, em divisa com a
Alameda Bardo de Jaguard.” - Matricula n® 4.264;

o  “UM TERRENQ URBANO, constituido pelo LOTE N° 06 (SEIS), da QUADRA
N° 03 (TRES), situado do lado impar da ALAMEDA MARIO MONTANI, distante
35,00 metros da Rua Antonio de Paula e da Rua Campos Salles, localizado no
municipio de PRACINHA, desta comarca de LUCELIA, com drea superficial de
588,00 m? dentro das seguintes medidas e divisas: 14,00 metros pela frente, em divisa

com a Alameda Mdrio Montani; 14,00 metros pelos fundos, em divisa com o lote n°

12; 42,00 metros pelo lado direito, de quem da via piiblica para o imével olha, em
divisa com os lotes n°% 05, 04 e 03; 42,00 metros pelo lado esquerdo, seguindo a
mesma orientacdo, em divisa com os lotes n°s 07, 08 e 09.7- Maitricula n® 14.812;

e  “UM TERRENQ URBANQO, constituido pelo LOTE N° 07 (SETE), da QUADRA
N° 03 (TRES), situado do lado impar da RUA CAMPOS SALLES, esquina com
Alameda Mdrio Montani, localizado no municipio de PRACINHA, desta comarca de
LUCELIA, com drea superficial de 735,00 m?, dentro das seguintes medidas e divisas:
21,00 metros pela frente, em divisa com a Rua Campos Salles; 21,00 metros pelos
fundos, em divisa com o lote n° 06; 35,00 metros pelo lado direito, de quem da via
publica para o imével olha, em divisa com Alameda Mdrio Momam e 35,00 metros
pelo lado esquerdo, seguindo a mesma orienta¢do, em dzwsF com o lote n° 08.”
Matricula n® 14.813;
'»,\,..'%'

o  “UMTERRENQ URBANQO, constituido pelo LOTE N° 08\(OITQ), da QUADRA
N° 03 (TRES), situado do lado impar da RUA CAMPOS SALLES, distante 21,00
metros da Alameda Mdrio Montani, localizado no municipio de PRACINHA, desta
comarca de LUCELIA, com drea superficial de 490,00 m® dentro das segumfes
medidas e divisas: 14,00 metros pela frente, em divisa com a Rua Campos Sallés;|
14,00 metros pelos fundos, em divisa com o lote n° 06; 35,00 metros pelo lado direito,
de quem da via publica para o imdvel olha, em divisa com o lote n° 07; ¢ 35,00 metros
pelo lado esquerdo, seguindo a mesma orientagdo, em divisa com o lote n° 09.” -
Matricula n® 14.814;

e  “UMTERRENO URBANO, constituido pelo LOTE N° 09 (NOVE), da QUADRA
N° 03 (TRES), situado do lado impar da RUA CAMPOS SALLES, distante 35,00
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metros da Alameda Mdrio Montani e da Alameda Brasil, que sdo as esquinas mais
préximas, localizado no municipio de PRACINHA, desta comarca de LUCELIA, com
drea superficial de 490,00 m® dentro das seguintes medidas e divisas: 14,00 metros
pela firente, em divisa com a Rua Campos Salles; 14,00 metros pelos fundos, em divisa
com os lotes n°s 06 e 12; 35,00 metros pelo lado direito, de guem da via publica para
o imdvel olha, em divisa com o lote n° 08; e 35,00 metros pelo lado esquerdo, seguindo
a mesma orientagdo, em divisa com o lote n° 10.” - Matricula n® 14.815;

e  “UMTERRENO URBANO, constituido pelo LOTE N° 09 (NOVE), da QUADRA
N° 04 (QUATRO), situado do lado par da AVENIDA INDEPENDENCIA, esquina
com a Rua Campos Salles, localizado no municipio de PRACINHA, desta comarca
de LUCELIA, com drea superficial de 735 m* dentro das seguintes medidas e
dividas: 21,00 metros pela fiente, em divisa com Avenida Independéncia; 21,00
metros pelos fundos, em divisa com o lote n® 08; 35,00 metros pelo lado direito, de
quem da via publica para o imével olha, em divisa com a Rua Campos Salles; e 35,00
metros pelo lado esquerdo, seguindo a mesma orientagdo, em divisa com o lote n°
10.” — Matricula n° 14.833;

® “UM TERRENO URBANO, constituido pelo LOTE N° 10 (DEZ), da QUADRA
N° 04 (QUATRO), situado do lado par da AVENIDA INDEPENDENCIA, distante
21,00 metros da Rua Campos Salles, que é esquina mais proxima, localizado no
municipio de PRACINHA, desta comarca de LUCELIA, com drea superficial de
490,00 m? dentro das seguintes medidas e divisas: 14,00 metros pela frente, em divisa
com a Avenida Independéncia; 14,00 metros pelo fundo, em divisa com o lote n° 08;
35,00 metros pelo lado direito, de quem davia publica para o imével olha, em divisa
com o lote n® 09; e 35,00 metros pelo lado esquerdo, seguindo a mesma orientagdo,
e divisa com o lote n® 11.” - Matricula n° 14.834;

o  “UM TERRENQO URBANQ, constituido pelo LOTE N° 11 (onze), da QUADRA
N° 04 (QUATRO), situado do lado par da AVENIDA INDEPENDENCIA, distante
35,00 metros da Rua Anténio de Paula e da Rua Campos Salles, que sdo as esquinas
mais proximas, localizado no municipio de PRACINHA, desta comarca de LUCELIA,
com drea superficial de 490,00 m? dentro das seguintes medidas e divisas: 14,00
metros pela frente, e divisa com Avenida Independéncia; 14,00 metros pelos fundos,
em divisa com lotes n° 02 e 08; 35,00 metros pelo lado direito, de quem davia publica
para o imével olha, em divisa com o lote n° 10; e 35,00 metros pelo lado esquerdo,
seguindo a mesma orientagdo, divisa com lote n® 12.” - Matricula n° 14.385;

. “UM TERRENO URBANO, constituido pelo LOTE N° 12 (DOZE), da QUADRA
N° 04 (QUATRO), situado do lado par da AVENIDA INDEPENDENCIA, distante
21,00 metros da Rua Anténio de Paula, que é esquina mais proxima, localizado no
municipio de PRACINHA, desta comarca de LUCELIA, com drea superficial de
490,00 m* dentro das seguintes medidas e divisas: 14,00 metros pela frente em divisa
com a Avenida Independéncia; 14,00 metros pelos fundos, em divisa com o lote n° 02;
33,00 merros pelo lado direito, de quem da via publica para o imével olha, em divisa
com o lote n° 11; e 35,00 metros pelo lado esquerdo, seguindo a fnesma orientagdo,
em divisa com o lote n° 01.” - Matricula n° 14.836; {

Artigo 2° - Os iméveis relacionados a presente doag#o a que se refere a presente Lei,
possuem destinagiio especifica de utilidade publica, para construg¢fio de unidades
habitacionais, de interesse social, através do Programa Minha Casa, Minha Vida —
Entidades, voltado a populagio com renda até RS 2.640,00 (dois mil e seiscentos ¢
quarenta reais), conforme Acordo de Cooperagdo celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Pracinha/SP e a Entidade Organizadora- “ONG Futuro”.
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Artigo 3° - A referida modalidade de financiamento adotada terd a Entidade
Organizadora- “ONG Futuro” como substituta temporaria dos beneficidrios que tem
como finalidade a execugdo de obras e servigos que resultem em unidades
habitacionais dotadas de padrdes de habitabilidade, salubridade e seguranga, definidos
pelas posturas municipais, de desempenho técnico, segundo normas da Associaggo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Artigo 4° - A doagdo a que se refere a presente Lei se destina exclusivamente para
que a Entidade Organizadora destine os imdveis doados as finalidades previstas na
Lei n © 14.620/23, Portarias n° 861 e 862 e Instrugio Normativa n° 28, respeitados o
disposto na Lei n® 13.019/2014 e Decreto n° 8.726/2016.

§ 1I° - Apds a conclusdo e entrega pela entidade organizadora das unidades
habitacionais, sera realizada a imediata transferéncia aos beneficiarios.

Artigo 5° - As despesas com a lavratura do instrumento publico e com o registro do
titulo ao Cartorio de Registro de Iméveis ficardio a cargo da Entidade Organizadora.

Artigo 6° - A Prefeitura Municipal doadora fornecera a Entidade Organizadora, toda
a documentagio e esclarecimentos que se fazem necessarios e forem exigidos antes e
apos a Escritura de Doagéo.

Artigo 7° - Da Escritura de Doagdio deverfo constar, obrigatoriamente, todas as
cldusulas e condi¢des estabelecidas nesta Leli.

Artigo 8° - A doacdo sob pena de revogacdo imediata, com reversio dos bens doados
ao patrimdénio municipal, além do pagamento pela instituigio por restitui¢io de danos,
sera feita com os seguintes cargos a serem cumpridos pela entidade organizacional:

I - Utilizagdo dos bens doados, exclusivamente para os fins do Programa “Minha
Casa, Minha Vida — Entidades”;

IT — Obrigagdo, de interesse social, de edificagdo, nos imoveis doados, pelo prazo de
24 (vinte e quatro) meses, prorrogéveis por mais 12 (doze) meses, conforme previsio
na Instru¢do Normativa n°® 28, de 4 de julho de 2023, Anexo II, Item 6.

III — obrigacdo de manter os imdveis doados, direitos deles decorrentes e respectivos
frutos e rendimentos, com as seguintes restrigdes:

a) Incomunicéveis com o patriménio da Entidade Organizadora- “ONG Futuro”,
excluidos do respectivo ativo, e ndo integrados em listagens de bens e direitos, para
efeito de liquida¢do judicial ou extrajudicial;

b) Irresponséveis, direta ou indiretamente, por qualquer obrigacdo da Entidade
Organizadora- “ONG Futuro”.

c) Livres e desembaragados de quaisquer dnus reais, de oferta em garantia de débito
de operagdo da Entidade Organizadora- “ONG Futuro™, e de execugfo por quaisquer
dos respectivos credores, por mais privilegiados que possam ser.

Artigo 9°- Enquanto estiverem sob o dominio da Entidade Organizadora- “ONG
Futuro”, os bens imdveis, objetos da presente, ficam isentos de TPTU, de¢vendo apés
a Mun1c1pahdade langar os referidos impostos em face dos beneficiados. 1

Pk P

Artigo 10 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua pubhc::tg:fic;t revogadas as
disposi¢des em contrario.

Uma vez destacado o objetivo da presente propositura apresentada ao

parlamento, adentro aos demais topicos exigidos pelo Regimento Interno desta E. Casa
de Leis.
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I1I. Dos ASPECTOS REGIMENTAIS
ITII.LI. DA PREVISAO CONSTITUCIONAL

Quanto a previsdo na Constituigdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido, a doagdo dos lotes de terreno para a Entidade e posterior
edificagdo das casas populares para atender ao povo de Pracinha se insere dentro da
tematica do assunto pertinente ao municipio.

III.II. DO ASPECTO LEGAL DA PROPOSITURA — ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DA
PREFEITURA ATRAVES DE DOACAO PARA OS FINS DE CONSTRUCAO DE CASAS
POPULARES — LEGISLACOES CORRELATAS

Conforme bem destacado na mensagem anexada ao projeto de lei em
andlise, cuida se o objeto de o municipio proceder a doagédo de terrenos para a Entidade,
de maneira que esta proceda a concretizacdo das casas populares.

Sob essa 6tica, a fungdo desta comissdo ¢ a de destacar todos os pontos
legais que consubstanciam/embasam a presente propositura elaborada pelo poder
executivo, de forma que haja uma perfeita compreensdo a respeito do tema pelo Plenario
desta Casa e, se entendendo presente a legalidade, bem como interesse publico, que a
propositura seja aprovada.

Passo a destacar, portanto, as legislagdes pertinentes umbilicalmente ao
tema em debate.

LEI ORGANICA DE PRACINHA

Quanto a doagdo de bens publicos, diz o artigo 19, inciso X:

“Art. 19 - Cabe a Camara de Vereadores, com a sanc¢do do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de interesse local, especialmente:

(..)

X - autorizar a alienag@o de bens imoveis, vedada a doagdo sem encargo”.

Percebemos que a prefeitura pode realizar alienagdo de bens iméveis.
Todavia tem que ser uma doagdo com encargo.

Noto que € permitido a doagdo porque hé expressa prev1saofna lei que
a Camara de Vereadores autoriza tal alienagio. A

No que toca ao quesito competéncia para deflagrar o processo
legislativo, existe o permissivo no Art. 77:

“Art. 77 - Compete, privativamente, ao Prefeito:
(..)

IV - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei”.
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Referente ao instituto da dea¢fio, determina a Lei Orgéanica, no capitulo
IX, que trata dos bens municipais:

“Art. 145 - Constituem bens municipais todas as coisas méveis e iméveis,
direitos e a¢des que, a qualquer titulo pertengam ao Municipio.

Art. 146 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da CAmara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 147 - A alienacdio de bens municipais subordinados a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagio
e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagio legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, constando da lei e da escritura piiblica os encargos do donatirio,
o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocess@o, sob pena de nulidade
do ato™.

o)

§ 1° - O Municipio, preferencialmente a venda ou doagdo de seus bens
imoOveis, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizacio legislativa e concorréncia”.

Com base nos artigos em destaque, entendo que a lei exige a
justificativa e presenga do interesse publico, contendo avaliagdo prévia dos bens, assim
como requer autorizagdo da Célmara de Vereadores e licitagdo na modalidade
concorréncia.

Entretanto, a parte final do artigo 147 dispensa o procedimento
licitatorio de concorréncia no caso de doagdo, s6 que devera constar do contrato o prazo
para o implemento das casas populares, bem como a clausula de reversdo, sendo o ato
sera do nulo de pleno direito.

Co6piGgo CrviL

O instituto da doagfo é regulado pelo Codigo Civil Brasileiro, de forma
que 14 tem todas os meandros pertinentes ao assunto, de forma que ¢ indispensavel o
destaque de alguns artigos para uma perfeita compreensio do tema em debate:

“Art. 538. Considera-se doagfio o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra.

Art. 541. A doagio far-se-a por escritura publica ou instrumento particular.
Paragrafo tnico. A doagfio verbal serd vélida, se, versando sobre bens moveis
e de pequeno valor, se lhe seguir incontinenti a tradi¢fo.

Art. 553. O donatario é obrigado a cumprir os encargos da doagdio, caso forem
a beneficio do doador, de terceiro, ou do interesse geral, bt
Paragrafo tnico. Se desta Gltima espécie for o encargo, o Ministério Pubhco
podera exigir sua execugdo, depois da morte do doador, se este ndo tiver feito.

Art. 555. A doagéo pode ser revogada por ingratiddo do donatario, ou por
inexecucgdo do encargo.
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Art. 559. A revogagdo por qualquer desses motivos devera ser pleiteada dentro
de um ano, a contar de quando chegue ao conhecimento do doador o fato que
a autorizar, e de ter sido o donatario o seu autor.

Art. 562. A doagiio onerosa pode ser revogada por inexecugdo do encargo, se
o donatario incorrer em mora. Nio havendo prazo para o cumprimento, o
doador podera notificar judicialmente o donatirio, assinando-lhe prazo
razoavel para que cumpra a obriga¢do assumida”.

Cuida-se de um contrato em que alguém, por sua vontade, visa transferir
de seu patrimdnio bens moéveis ou imdveis e vantagens. Para que ocorra a doagdo,
obrigatoriamente deverd o donatario aceitar, por tratar se de negocio juridico bilateral ou
plurilateral.

No caso presente, versa sobre doagfo modal ou mediante encargo, pois
recai-se o 6nus ao donatério para produzir efeitos especificos, assim como onerosidade
contratual.

Ao aceitar a doagdo de imodvel publico com encargo como condigéo
para o aperfeicoamento do negocio juridico, a entidade assume o dnus de cumprir a
obrigagdo entabulada.

Isso porque, ao aceitar a doagdo com encargo, a entidade assume, por
for¢a do disposto no artigo 553 do Cédigo Civil retro mencionado, o 6nus de cumprir a
obrigac¢do estipulada.

LEIN. 14.620/2023 — PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

Trata se de novidade legislativa para a consecugdo de beneficios de
casas populares as populagdes de baixa renda, conforme faixas salariais.

Diz a ementa da lei: “Dispée sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida, altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941 (Lei da Desapropriagdo), a
Lein®4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
dos Registros Publicos), a Lei n®6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n®8.036, de 11
de maio de 1990 (Lei do FGTS), a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993, a Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, a Lei n° 10.188, de
12 de fevereiro de 2001, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Céodigo Civil), a Lei
n°10.931, de 2 de agosto de 2004, a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, a Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), a Lei n° 13.4635, de 11 de julho de 2017, a Lei n° 14.063, de 23 de setembro de
2020, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, e a Lei n° 14.382, de 27 de
Junho de 2022, e revoga dispositivos da Lei n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021 .

O foco da lei é promover o direito a cidade e a moradia de familias
residentes em areas urbanas e rurais, associado ao desenvolvimento urbano, econdomico,
social e cultural, a sustentabilidade, a reducéo de vulnerabilidades e a prevencfo de riscos
de desastres, a geracdio de trabalho e de renda e 4 elevagdo dos padrdes de hab1tal§111dade
de seguranga socioambiental e de qualidade de vida da populagéo, conforme determmam
os arts. 3° e 6° da Constituigio Federal.

E o objetivo do programa ¢ reduzir as desigualdades sociais e reglonals:
do Pais; ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais,
sobretudo da populacfio de baixa renda e nas regides de maiores déficits habitacionais,
nas suas diversas formas de atendimento; promover a melhoria de moradias existentes,
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inclusive com promogdo de acessibilidade, para reparar as inadequacdes habitacionais;
estimular a modernizagdo do setor habitacional e a inovagio tecnologica com vistas a
redugdo dos custos e prazos de produgdo e entregas, a sustentabilidade ambiental,
climdtica e energética ¢ a melhoria da qualidade da producfio habitacional, com a
finalidade de ampliar o atendimento habitacional; apoiar o desenvolvimento, o
fortalecimento ¢ a ampliagdo da atuagfo dos agentes publicos e privados responsaveis
pela promocdo do Programa; fortalecer o planejamento urbano ¢ a implementagfo de
ac¢des e métodos de prevencdo, mitigacdo, preparacio e resposta contra desastres naturais;
ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacfio de baixa renda; fortalecer o acesso a
infraestrutura e a equipamentos publicos urbanos, inclusive os educacionais e os culturais,
nas proximidades das novas unidades habitacionais; gerar emprego ¢ renda em uma
economia estruturada em bases sustentaveis; estimular e facilitar a implantagdo de
infraestrutura de conectividade e dos servicos de telecomunicagdes e internet para reduzir
as lacunas digitais, culturais e informacionais.
Importante destacar o art. 5° da Lei:

O Programa atendera familias residentes em areas urbanas com renda bruta
familiar mensal de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) e familias residentes em
areas rurais com renda bruta familiar anual de até R$ 96.000,00 (noventa ¢
seis mil reais), consideradas as seguintes faixas:

I - familias residentes em areas urbanas:

a) Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até RS 2.640,00 (dois mil,
seiscentos e quarenta reais);

b) Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar mensal de R$ 2.640,01 (dois mil,
seiscentos e quarenta reais e um centavo) ate R$ 4.400,00 (quatro mil e
quatrocentos reais);

c) Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de R$ 4.400,01 (quatro mil e
quatrocentos reais e um centavo) até R$ 8.000,00 (oito mil reais);

II - familias residentes em areas rurais:

a) Faixa Rural 1 - renda bruta familiar anual até R$ 31.680,00 (trinta e um mil,
seiscentos e oitenta reais);

b) Faixa Rural 2 - renda bruta familiar anual de R$ 31.680,01 (trinta ¢ um mil,
seiscentos e oitenta reais e um centavo) até R$ 52.800,00 (cinquenta e dois
mil e oitocentos reais);

¢) Faixa Rural 3 - renda bruta familiar anual de R$ 52.800,01 (cinquenta e
dois mil e oitocentos reais e um centavo) até R$ 96.000,00 (noventa e seis mil
reais).

O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV) é uma iniciativa
habitacional do governo federal do Brasil, criada em margo de 2009. Gerenciado pelo
Ministério das Cidades, o programa oferece subsidios ¢ taxas de juros reduzidas para
tornar mais acessivel a aquisi¢do de moradias populares, tanto em 4reas urbanas' quanto
rurais, com o objetivo de combater o déficit habitacional no Pais. Desde a sua criacfio, o
programa ja entregou mais de 6 milhdes de habitac¢des. 1

Apos a desestruturagdo do Minha Casa, Minha Vida no governo
passado, desde janeiro de 2023, o programa esta de volta para garantir moradia digna para
quem mais precisa. Além disso, 0 novo programa traz uma série de melhorias, como o
aprimoramento das especificagdes dos imoveis, aumento do limite méximo de renda para
a Faixa 1, taxas de juros mais baixas e aumento do subsidio. A qualidade de vida das
familias é uma prioridade e 0s iméveis contratados a partir de agora serdo construidos
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com varanda nos apartamentos, ganchos para redes e estrutura prevista para instalagfo de
ar-condicionado, conforme site 'gov.br.
Entdo, a medida encontra guarida na lei.

DA LEIN. 14.133/2023

A regra na Administragfo Publica é a realizagfo da licitagdo, consoante
fundamento constitucional e a lei de licitagdes publicas.
Sobre o tema, diz a lei em comento:

Art, 76. A alienagio de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imédveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacgdes, exigira autorizacdio legislativa e dependera de licitacio na
modalidade leildio, dispensada a realizagio de licitag@o nos casos de:

(..)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

(...)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagiio e permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica;

G=)

§ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de
interesse piblico devidamente justificado™.

O que se percebe diante desse cendrio € que a propria lei de licitagdes
dispensa a realizagdo do procedimento no caso de doagdo de bens publicos que serdo
utilizados em programas de habitacéo.

Dai decorre a dispensa de licitar. *
DA ENTIDADE DONATARIA |

o

E previsto no Art. 1° do PL que os bens descritos serfio doados &
Entidade Organizadora - “ONG) Futuro”, organiza¢fo da sociedade civil, doravante
denominada OCS, situada a Rua Diamantino de Oliveira, 150, Conjunto 02 — Centro,
Ribeirdo Pires/SP, Inscrita no CNPJ n° 59.971.457/0001-96, representada pelo Sr. Gilson
Hamada, portador da cédula de Identidade n°® 5.652.607 SSP/SP e CPF n° 061.117.088-
48. *'

e -

! https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/conheca-o-programa-minha-casa-minha-vida
9
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Em consulta 4 PJ, no site da Receita Federal:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

ek COMPROVANTE DE MSC RICAO £ OF SITUACAO] o
Ty - CIDLH:EII b

GAERRATERTAL (WG] FUTIRS

| [ )

...... =]

o — ]

_ ]

| r———— 1] EE |
[Fowe | [Fma i s [EX|
s vy ] (e =
[ =

R | = i

A natureza juridica da entidade ¢ organizagdo da sociedade civil (Lein.
13.109/2014, Art. 2°, 1, “a”).

Diante disso, este relator atesta a existéncia legal da donataria e o seu
regular enquadramento nos moldes da lei.

Dai exsurge a legalidade da medida.

PORTARIA MCID N° 861, DE 4 DE JULHO DE 2023

Sobre o Programa em viso, estabelece a Portaria 861: “Dispde sobre as
regras e requisitos para habilitagdo e requalifica¢do de entidades privadas sem fins
lucrativos na condi¢do de entidade organizadora - EO para atuagdo em operagoes
contratadas com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) integrantes do
Minha Casa, Minha Vida - MCMYV Entidades .

Aqui, neste ponto, a prefeitura doadora devera proceder a todas as
buscas legais a fim de constatar que a entidade se enquadra nos ditames dessa Portaria.

PORTARIA MCID N° 862, DE 4 DE JULHO DE 2023

Ainda a respeito do Programa, define a Portaria 862: “Regulamenta o
processo de selecdo de propostas e estabelece a meta de contratagdo da linha de
atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em dreas urbanas
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social, integrante do Programa anha
Casa, Minha Vida - MCMV-Entidades . ;

P
DA GIHAB - GERENCIA EXECUTIVA DE HABITACAO OU SUPERINTENDENCIA
REGIONAL '

X,

A GIHAB - Geréncia Executiva de Habitagdo ou SR (Superintendéncia
Regional) tem a missdo de receber, gerenciar e analisar os projetos de aquisi¢do ou
construgdo de unidades habitacionais que receberdo aportes financeiros dos fundos
imobilidrios para realizagfo das obras.

Nesse sentido, € responsavel por realizar estudo de viabilidade técnica
- financeira do empreendimento apresentado pelo parceiro.
(Construtora ou Incorporadora); acompanhamento técnico e pelos repasses financeiros
durante as obras através de medigdo.

10
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GIGOV

A Gigov ¢ o setor da CEF responsavel por gerir politicas publicas com
a prestacdo de servicos de analise acompanhamento, assessoria e consultoria,
relacionados as atividades de engenharia, arquitetura, trabalho social e operacional e
destina-se aos 6rgdos e entes publicos das esferas federal, estadual, municipal, judiciaria
federal e estadual e empresas estatais.

CEF, como empresa publica, é uma entidade da Administra¢do Publica
Indireta com fungéo a fornecer os aportes financeiros aos programas de habitagéo.

DO TEOR DO PROJETO DE LEI

Agora, este relator passa a analise da legalidade de cada artigo da
proposita em debate:

Artigo 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Pracinha autorizada a alienar a
Entidade Organizadora- “ONG) Futuro”, organiza¢do da sociedade civil,
doravante denominada OCS, situada a Rua Diamantino de Oliveira, 150,
Conjunto 02 — Centro, Ribeirdo Pires/SP, Inscrita no CNPJ n °
59.971.457/0001-96, representada pelo Sr. Gilson Hamada, portador da
cédula de Identidade n° 5.652.607 SSP/SP e CPF n° 061.117.088-48, por
doag@o, os seguintes imoveis, situados na cidade de Pracinha/SP, para fins de
construgdo de 45 (quarenta e cinco) unidades habitacionais previstas, de
interesse social, diante do Programa “Minha Casa, Minha Vida — Entidades”
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

Aqui, a prefeitura vai transferir os terrenos para a donataria, consistindo
o0 objeto na edificagdo de 45 casas populares, conforme o Programa Minha, Casa Minha
Vida, ¢ os lotes descritos no proprio artigo primeiro.

Vejamos o Art. 2%

Artigo 2° - Os imdveis relacionados a presente doagdio a que se refere a
presente Lei, possuem destinagdo especifica de utilidade piblica, para
constru¢ao de unidades habitacionais, de interesse social, através do Programa
Minha Casa, Minha Vida — Entidades, voltado a populagdo com renda até RS
2.640,00 (dois mil e seiscentos e quarenta reais), conforme Acordg. de
Cooperagdo celebrado entre a Prefeitura Municipal de Pracinha/SPle a
Entidade Organizadora- “ONG Futuro”. \L

O artigo em destaque declara que os terrenos descritos séo dotados de
finalidade especifica e de utilidade publica, ou seja, para a construgio das casas populares,
por meio do Programa Minha Casa Minha Vida, especificamente a populagdo que perceba
a renda mensal nos pardmetros do Art. 5°, 1, “a” da Lei n. 14.620/2013.

Agora, com relagdo ao artigo 3°: S

B

Artigo 3° - A referida modalidade de financiamento adotada tera a Entidade
Organizadora- “ONG Futuro” como substituta temporaria dos beneficiarios
que tem como finalidade a execucio de obras e servigos que resultem em
unidades habitacionais dotadas de padrdes de habitabilidade, salubridade e
seguranca, definidos pelas posturas municipais, de desempenho técnico,
segundo normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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O prefeito declara que a modalidade de financiamento vai ter a
donataria como substituta temporaria das pessoas que serdo beneficiadas e possui a
finalidade de execugfo das obras e servigos, resultantes e tudo dentro das normas ABNT.
Do que toca a redagéo do artigo 4°:

Artigo 4° - A doagdo a que se refere a presente Lei se destina exclusivamente
para que a Entidade Organizadora destine os iméveis doados as finalidades
previstas na Lei n © 14.620/23, Portarias n° 861 ¢ 862 e Instrugdo Normativa
n°® 28, respeitados o disposto na Lei n® 13.019/2014 e Decreto n° 8.726/2016.
§ 1° - Apos a conclusdo e entrega pela entidade organizadora das unidades
habitacionais, sera realizada a imediata transferéncia aos beneficiarios.

Neste dispositivo, o autor diz que a destinagdo dos lotes sdo
especificamente para que a donatéria realize a construgfo das casas populares dentro dos
objetivos detalhados na legislagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, portarias
correlatas e instrugdo normativa, sendo que apoés a finalizagdo, sera feita a entrega das
casas, além de ser imediatamente concretizada a transferéncia a populagdo beneficiada.

Por seu turno, o artigo 5° do projeto de lei especifica:

Artigo 5° - As despesas com a lavratura do instrumento publico e com o
registro do titulo ao Cartério de Registro de Imoveis ficardo a cargo da
Entidade Organizadora.

Evidente que os custos para proceder ao registro dos imdveis no cartorio
estdo as expensas da donataria.
E o artigo 6° informa:

Artigo 6° - A Prefeitura Municipal doadora fornecera a Entidade
Organizadora, toda a documentacdo e esclarecimentos que se fazem
necessarios e forem exigidos antes e apds a Escritura de Doagéo.

Neste ponto, o municipio vai fornecer a donataria os documentos e
informagdes imprescindiveis, antes mesmo e depois da doagéo dos lotes de terrenos.
Diz o artigo 7° do projeto de lei:
(
Artigo 7° - Da Escritura de Doagfio deverdo constar, obrigatoriamente, todas
as clausulas e condigdes estabelecidas nesta Lei. \
N/
Aqui, na escritura que formaliza a doagdo dos lotes, necessariamente
deverdo prever as cldusulas e condigdes estabelecidas na lei. :
E o ndo menos importante artigo 8° nos esclarece: \

Artigo 8° - A doagiio sob pena de revogacdo imediata, com reversio dos bens
doados ao patriménio municipal, além do pagamento pela instituicdo por
restituicdo de danos, sera feita com os seguintes cargos a serem cumpridos
pela entidade organizacional:

I — Utilizagdo dos bens doados, exclusivamente para os fins do Programa
“Minha Casa, Minha Vida — Entidades™;

12
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I1 — Obrigagdo, de interesse social, de edificagdo, nos imdveis doados, pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis por mais 12 (doze) meses,
conforme previsdo na Instrugdo Normativa n® 28, de 4 de julho de 2023,
Anexo 11, Item 6.

III — obrigagdo de manter os iméveis doados, direitos deles decorrentes e
respectivos frutos e rendimentos, com as seguintes restrigdes:

a) Incomunicéveis com o patriménio da Entidade Organizadora- “ONG
Futuro”, excluidos do respectivo ativo, e ndo integrados em listagens de bens
e direitos, para efeito de liquidagdo judicial ou extrajudicial;

b) Irresponsaveis, direta ou indiretamente, por qualquer obrigacdo da
Entidade Organizadora- “ONG Futuro™.

c) Livres e desembaragados de quaisquer Onus reais, de oferta em garantia
de débito de operagdo da Entidade Organizadora- “ONG Futuro”, e de
execugdo por quaisquer dos respectivos credores, por mais privilegiados que
possam ser.

Nessa perspectiva, temos 3 incisos que detalhadamente explicam os
encargos que a donatdria devera adimplir no contrato de doagéo, sob pena de revogagéo
do ato.

Desta forma, no inciso I, fica ajustado que o objeto devera contemplar
o contetido da lei que rege o Programa Minha Casa, Minha Vida; J4 no inciso II, hé
importante observagio e previsdo que a donataria fica obrigada, por forga do contrato, a
implementar a construgdo das casas no prazo de 24 meses, admitida uma prorrogagéo por
mais 12 meses; Além disso, a donataria fica obrigada a manter os terrenos doados, bem
como seus direitos e respectivos, ndo sendo possivel comunicar-se com o patrimdnio da
donataria e que o municipio ndo tem qualquer responsabilidade, direta ou indiretamente,
pelas obrigagdes da donataria, sendo que os lotes devem permanecer livres e sem
embaragos de quaisquer Onus reais de oferta, cau¢do ou outra manobra por parte da
entidade donataria.

Por sua vez, o artigo 9° informa:

Artigo 9°- Enquanto estiverem sob o dominio da Entidade Organizadora-
“ONG Futuro”, os bens imoveis, objetos da presente, ficam isentos de IPTU,

devendo ap6s a Municipalidade langar os referidos impostos em face dos
beneficiados.

O prefeito declara que os lotes, enquanto permanecerem na Posse da
donataria, estdo isentos da cobranga do tributo (IPTU), sendo que o que se extrai da norma
¢ que, ap6s a transferéncia, o tributo serd langado para a cobranga do beneficiario da casa
popular.

Nesse sentido, creio que a prefeitura elaborou lei especifica para a
concessdo da iseng¢do a entidade. |

A proposito, diz o CTN: |,

\\:‘w""

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente

de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessio,

os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracéo.

Paragrafo Gnico. A isengo pode ser restrita a determinada regifo do territorio

da entidade tributante, em fungéo de condigdes a ela peculiares.

y.*
.
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Nos termos previstos no Cédigo Tributario, a isengdo decorre de lei
especifica, que dever4 detalhar as condigdes para a concessdo, bem como os tributos que
incidirdo e prever o prazo da duragio.

Em remate, diz o art. 10:

Artigo 10 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrario.

Finalizando, em andlise ao teor do projeto de lei, bem como as
legislagdes pertinentes que destaquei, entendo, salvo o melhor Juizo do Douto Plenério,
que o projeto de lei possui substrato legal e repouso na Constitui¢do Federal, bem como
vai ao encontro do interesse publico.

Dai exsurge a legalidade da propositura.

DO ASPECTO REGIMENTAL

No caso presente, deverd ser observado o seguinte rito, a seguir
desenhado.

Referente aos trabalhos das comissGes tematicas, a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo devera emitir parecer, ex vi mandamento do Art. 77, 1,
“a”; Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade e a de Obras, consoante
determina o art. 77, II, “e” todos do Regimento Interno.

Uma vez elaborados os relatorios das comissdes, os pareceres deverdo
ser remetidos ao Plenario.

O quérum de discussdo e votagdo da matéria € de maioria absoluta, ex
vi art. 54, §1°, Ve X do RL.

Essas sdo as balizas legais que ddo substrato ao projeto de lei em debate.

DA GRAMATICA DISTRIBUIDA NO PROJETO DE LEI

Quanto & gramatica presente no PL submetido a apreciagfo deste 6rgdo,
apos a atenta leitura por diversas vezes ao seu texto, atesto que a sua escrita esta em
consonancia com a norma culta da lingua portuguesa, restando as regras de concordancia
verbal notadas.

Nio ha maculas na escrita do texto legal, em harmonia com o disposto
pela *Lei Complementar n°® 95/1.998.

DA SEQUENCIA LOGICA EXPOSTA NO PROJETO DE LEI f
\

al

Pertinente a relagdo logica desenvolvida na elaboragdo da redagdo dos

10 artigos elencados ao projeto de lei em epigrafe, tendo sido realizada a zelosa leitura,

identifico uma clareza nas ideias transmitidas pelo seu texto.

2 Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal,
e estabelece normas para a consolidag@o dos atos normativos que menciona.
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Logo no artigo inaugural, o autor nos traz o objeto da lei — doagdo com
encargo, logo, entendo que a propositura fornece um perfeito entendimento para quem €,
de modo que atende aos requisitos previstos na Lei Complementar n® 95/1.998.

Voro

Ante o exposto, tendo exaurido todos os pontos exigidos pelo artigo 77,
inciso I, "a" do Regimento Interno, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 054/2023.
Na forma disposta no art. 107, §2° do Regimento Interno,
acompanharam o voto do(a) Relator(a) o vereador Alan Gongalves Maia. Ausente o
vereador Amauri Gomes Dias.
E como voto.
Pracinha - SP, em 01 de novembro de 2023.

AMAURI GOMES DIAS
PRESIDENTE
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DANIEL DOINASCIMENTO MARQUES

SECRETARIO
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