Camara Municipal de Pracinha

VER. LINO DO PRADO LORENZO
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PARECER JURIDICO

PARECER N° 072/2023

AUTORIA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 054/2023
INTERESSADO(A): PRESIDENCIA DO LEGISLATIVO

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para confec¢do de parecer juridico sobreo
projeto de lei n® 054/2023 que tramita na Casa.

Segue a ementa: “Autoriza a alienagdo de imdveis que especifica, por
doacdo objetivando a implementacdo e desenvolvimento do Programa Minha Casa
Minha Vida — Entidades (FDS) em observincia a Lei 14.620/23, bem como as Portarias
N° 861 E 862, Instrucdo Normativa N° 28, todas de 4 de julho de 2023”.

I o que havia a relatar. Passa-se a andlise juridica do projeto.

I1. OBJETO

Para identificagdo do tema, verificamos a exposi¢do de motivos do PL
de iniciativa do Executivo, in verbis:

“Trata-se de Projeto de Lei, propondo AUTORIZACAO PARA A
ALIENACAO DE IMOVEIS QUE ESPECIFICA, POR DOACAO
OBJETIVANDO A IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA — ENTIDADES (FDS) EM
OBSERVANCIA A LEI 14.620/23, BEM COMO AS PORTARIAS N° 861
E 862, INSTRUCAO NORMATIVA N° 28, TODAS DE 4 DE JULHO DE
2023. Para que este empreendimento se concretize, é necessaria a referida
doagdo das areas conforme normativa do Programa, e considerando o déficit
habitacional existente em nosso municipio, o projeto torna-se imprescindivel,
pois tem o objetivo de possibilitar a familias carentes o acesso a moradia digna
e a realocacgdo das familias do local. Salientamos que a doagéo do terreno é
prerrogativa do PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA -
ENTIDADES (FDS), sendo de suma importédncia para a execugdo do projeto.
Prevalecemo-nos desta oportunidade para renovar os nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragdo”.

Eis o teor do PL, conforme os seus artigos:

Artigo 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Pracinha autorizada a alienar a4 Entidade
Organizadora- “ONG) Futuro”, organizagio da sociedade civil, doravante
denominada OCS, situada & Rua Diamantino de Oliveira, 150, Conjunto 02 — Centro,
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Ribeirdo Pires/SP, Inscrita no CNPJ n © 59.971.457/0001-96, representada pelo Sr.
Gilson Hamada, portador da cédula de Identidade n°® 5.652.607 SSP/SP e CPF n°
061.117.088-48, por doagio, os seguintes imoéveis, situados na cidade de Pracinha/SP,
para fins de construgfio de 45 (quarenta e cinco) unidades habitacionais previstas, de

interesse social, diante do Programa “Minha Casa, Minha Vida — Entidades” com
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS):

. “Uma drea de terras com 15,456 metros quadrados, localizado no distrito de
Pracinha, desta comarca, designada na Planta como Praga de Esportes, dentro das
seguintes confrontagdes: entre as Ruas Anita Garibaldi, Campos Salles Bandeirantes
e Alameda Bardo de Jaguard, com as seguintes medidas: 184,00 metros, em divisa
com a Rua Campos Salles; 184,00 metros, em divisa com a Rua Anita Garibaldi;
84,00 metros, em divisa com a Rua Bandeirantes e 84,00 metros, em divisa com a
Alameda Bardo de Jaguard.” - Matricula n® 4.264;

. “UM TERRENQO URBANQO, constituido pelo LOTE N° 06 (SEIS), da QUADRA
N° 03 (TRES), situado do lado impar da ALAMEDA MARIO MONTANI, distante
35,00 metros da Rua Anténio de Paula e da Rua Campos Salles, localizado no
municipio de PRACINHA, desta comarca de LUCELIA, com drea superficial de
588,00 m? dentro das seguintes medidas e divisas: 14,00 metros pela frente, em divisa
com a Alameda Mdrio Montani; 14,00 metros pelos fundos, em divisa com o lote n®
12; 42,00 metros pelo lado direito, de quem da via publica para o imével olha, em
divisa com os lotes n’s 05, 04 e 03; 42,00 metros pelo lado esquerdo, seguindo a
mesma orientagdo, em divisa com os lotes n% 07, 08 e 09.”- Matricula n® 14.812;

. “UM TERRENO URBANO, constituido pelo LOTE N° 07 (SETE), da QUADRA
N° 03 (TRES), situado do lado impar da RUA CAMPOS SALLES, esquina com
Alameda Mdrio Montani, localizado no municipio de PRACINHA, desta comarca de
LUCELIA, com drea superficial de 735,00 m’, dentro das seguintes medidas e divisas:
21,00 metros pela frente, em divisa com a Rua Campos Salles; 21,00 metros pelos
Jfundos, em divisa com o lote n° 06; 35,00 metros pelo lado direito, de quem da via
publica para o imével olha, em divisa com Alameda Mdrio Montani; e 35,00 metros
pelo lado esquerdo, seguindo a mesma orientagdo, em divisa com o lote n° 08.” -
Matricula n® 14.813;

e  “UM TERRENO URBANO, constituido pelo LOTE N° 08 (OITO), da QUADRA
N° 03 (TRES), situado do lado impar da RUA CAMPOS SALLES, distante 21,00
metros da Alameda Mdrio Montani, localizado no municipio de PRACINHA, desta
comarca de LUCELIA, com drea superficial de 490,00 m’ dentro das seguintes
medidas e divisas: 14,00 metros pela frente, em divisa com a Rua Campos Salles;
14,00 metros pelos fundos, em divisa com o lote n® 06, 35,00 metros pelo lado direito,
de quem da via publica para o imével olha, em divisa com o lote n°07; e 35,00 metros
pelo lado esquerdo, seguindo a mesma orientagdo, em divisa com o lote n° 09.” -
Matricula n® 14.814;

o  “UMTERRENO URBANO, constituido pelo LOTE N° 09 (NOVE), da QUADRA
N° 03 (TRES), situado do lado impar da RUA CAMPOS SALLES, distante 35,00
metros da Alameda Mdrio Montani e da Alameda Brasil, que sdo as esquinas mais
préximas, localizado no municipio de PRACINHA, desta comarca de LUCELIA, com
drea superficial de 490,00 m? dentro das seguintes medidas e divisas: 14,00 metros
pela frente, em divisa com a Rua Campos Salles; 14,00 metros pelos fundos, em divisa
com os lotes n° 06 e 12; 35,00 metros pelo lado direito, de quem da via publica para
o imével olha, em divisa com o lote n° 08; e 35,00 metros pelo lado esquerdo, seguindo
a mesma orientacdo, em divisa com o lote n® 10.” - Matricula n® 14.815;
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e  “UMTERRENO URBANO, constituido pelo LOTE N° 09 (NOVE), da QUADRA
N° 04 (QUATRO), situado do lado par da AVENIDA INDEPENDENCIA, esquina
com a Rua Campos Salles, localizado no municipio de PRACINHA, desta comarca
de LUCELIA, com drea superficial de 735 m? dentro das seguintes medidas e
dividas: 21,00 metros pela frente, em divisa com Avenida Independéncia; 21,00
metros pelos fundos, em divisa com o lote n° 08; 35,00 metros pelo lado direito, de
quem da via publica para o imével olha, em divisa com a Rua Campos Salles; e 35,00
metros pelo lado esquerdo, seguindo a mesma orientagdo, em divisa com o lote n°
10.” — Matricula n® 14.833;

e  “UM TERRENQO URBANQO, constituido pelo LOTE N° 10 (DEZ), da QUADRA
N° 04 (QUATRO), situado do lado par da AVENIDA INDEPENDENCIA, distante
21,00 metros da Rua Campos Salles, que é esquina mais préxima, localizado no
municipio de PRACINHA, desta comarca de LUCELIA, com drea superficial de
490,00 m? dentro das seguintes medidas e divisas: 14,00 metros pela frente, em divisa
com a Avenida Independéncia; 14,00 metros pelo fundo, em divisa com o lote n° 08;
35,00 metros pelo lado direito, de quem da via publica para o imével olha, em divisa
com o lote n° 09; e 35,00 metros pelo lado esquerdo, seguindo a mesma orientagdo,
e divisa com o lote n° 11.” - Matricula n° 14.834;

. “UM TERRENO URBANO, constituido pelo LOTE N° 11 (onze), da QUADRA
N° 04 (QUATRO), situado do lado par da AVENIDA INDEPENDENCIA, distante
35,00 metros da Rua Antonio de Paula e da Rua Campos Salles, que sdo as esquinas
mais proximas, localizado no municipio de PRACINHA, desta comarca de LUCELIA,
com drea supetficial de 490,00 m? dentro das seguintes medidas e divisas: 14,00
metros pela frente, e divisa com Avenida Independéncia; 14,00 metros pelos fundos,
em divisa com lotes n°02 e 08; 35,00 metros pelo lado direito, de quem da via piiblica
para o imével olha, em divisa com o lote n° 10; e 35,00 metros pelo lado esquerdo,
seguindo a mesma orientagdo, divisa com lote n® 12.” - Matricula n° 14.385;

. “UM TERRENO URBANQO, constituido pelo LOTE N° 12 (DOZE), da QUADRA
N° 04 (QUATRO), situado do lado par da AVENIDA INDEPENDENCIA, distante
21,00 metros da Rua Anténio de Paula, que é esquina mais préxima, localizado no
municipio de PRACINHA, desta comarca de LUCELIA, com drea superficial de
490,00 m*, dentro das seguintes medidas e divisas: 14,00 metros pela frente em divisa
com a Avenida Independéncia; 14,00 metros pelos fundos, em divisa com o lote n® 02;
35,00 metros pelo lado direito, de quem da via publica para o imdvel olha, em divisa
com o lote n° 11; e 35,00 metros pelo lado esquerdo, seguindo a mesma orientagdo,
em divisa com o lote n° 01.” - Matricula n° 14.836;

Artigo 2° - Os imoveis relacionados a presente doagdo a que se refere a presente Lei,
possuem destinagfio especifica de utilidade publica, para construgio de unidades
habitacionais, de interesse social, através do Programa Minha Casa, Minha Vida —
Entidades, voltado a populagdo com renda até R$ 2.640,00 (dois mil e seiscentos e
quarenta reais), conforme Acordo de Cooperagdo celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Pracinha/SP e a Entidade Organizadora- “ONG Futuro™.

Artigo 3° - A referida modalidade de financiamento adotada ter4 a Entidade
Organizadora- “ONG Futuro” como substituta temporaria dos beneficiarios que tem
como finalidade a execugdio de obras e servigos que resultem em unidades
habitacionais dotadas de padrdes de habitabilidade, salubridade ¢ seguranga, definidos
pelas posturas municipais, de desempenho técnico, segundo normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Artigo 4° - A doagio a que se refere a presente Lei se destina exclusivamente para

que a Entidade Organizadora destine os iméveis doados as finalidades previstas na |
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Lei n ° 14.620/23, Portarias n° 861 ¢ 862 e Instrugdo Normativa n° 28, respeitados o
disposto na Lei n° 13.019/2014 e Decreto n° 8.726/2016.

§ 1° - Apds a conclusdo e entrega pela entidade organizadora das unidades
habitacionais, serd realizada a imediata transferéncia aos beneficidrios.

Artigo 5° - As despesas com a lavratura do instrumento piblico e com o registro do
titulo ao Cartorio de Registro de Imoveis ficarfio a cargo da Entidade Organizadora.

Artigo 6° - A Prefeitura Municipal doadora fornecera a Entidade Organizadora, toda
a documentagdo e esclarecimentos que se fazem necessarios e forem exigidos antes e
apo6s a Escritura de Doagdo.

Artigo 7° - Da Escritura de Doag8o deverfio constar, obrigatoriamente, todas as
clausulas e condigdes estabelecidas nesta Lei.

Artigo 8° - A doagdo sob pena de revogagdo imediata, com reversdo dos bens doados
ao patriménio municipal, além do pagamento pela instituigdo por restituigdo de danos,
sera feita com os seguintes cargos a serem cumpridos pela entidade organizacional:

I — Utilizagdo dos bens doados, exclusivamente para os fins do Programa “Minha
Casa, Minha Vida — Entidades™;

II — Obrigagdo, de interesse social, de edificagdo, nos imoveis doados, pelo prazo de
24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis por mais 12 (doze) meses, conforme previsdo
na Instru¢do Normativa n° 28, de 4 de julho de 2023, Anexo II, Item 6.

Il — obrigacdo de manter os iméveis doados, direitos deles decorrentes e respectivos
frutos e rendimentos, com as seguintes restrigdes:

a) Incomunicaveis com o patriménio da Entidade Organizadora- “ONG Futuro”,
excluidos do respectivo ativo, e nfio integrados em listagens de bens e direitos, para
efeito de liquidagfo judicial ou extrajudicial;

b) Irresponséveis, direta ou indiretamente, por qualquer obrigagdo da Entidade
Organizadora- “ONG Futuro”.

c) Livres e desembaragados de quaisquer 6nus reais, de oferta em garantia de débito
de operagdo da Entidade Organizadora- “ONG Futuro”, e de execugdo por quaisquer
dos respectivos credores, por mais privilegiados que possam ser.

Artigo 9°- Enquanto estiverem sob o dominio da Entidade Organizadora- “ONG
Futuro”, os bens iméveis, objetos da presente, ficam isentos de IPTU, devendo ap6s
a Municipalidade langar os referidos impostos em face dos beneficiados.

Artigo 10 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Entdo, cuida-se de doag¢@io com encargo para a construgdo de moradias
populares, com base na Lei n. 14.620/2023 (Programa Minha Casa, Minha Vida).

Busca-se, agora, os fundamentos previstos no ordenamento juridico
para verificar a harmonia da propositura 8 CF/1988 ¢ a lei.

Na Constituicdo Federal é previsto que: “drt. 30. Compete aos
Mumicipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Assim, a doagfio dos lotes de terreno para a Entidade e posterior
edificagdo das casas populares para atender ao povo de Pracinha se insere dentro da
tematica do assunto pertinente ao municipio.

No que toca a legalidade, vejamos as legislagdes que cuidam do tema
em analise, pertinente ao PL n° 054/2023.
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Cuida-se o objeto de o municipio proceder a doacéo de terrenos para a
Entidade, de maneira que esta proceda a concretizagdo das casas populares.

Diante desse cenario, busca-se destacar todos os pontos legais que
consubstanciam/embasam a presente propositura elaborada pelo poder executivo, de
forma que haja uma perfeita compreensdo a respeito do tema pelas Comissdes e pelo
Plenario da Casa e analise 0 mérito da demanda.

Especificamente na Lei Orgénica de Pracinha € previsto, no que toca a
doagdo de bens publicos: “4rt. 19 - Cabe a Cdmara de Vereadores, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de interesse local, especialmente: (...} X - autorizar a alienagdo
de bens imoveis, vedada a doagdo sem encargo”.

Nessa otica, nota-se que a prefeitura pode realizar alienagdo de bens
imoveis, mas tem que ser uma doag@o com encargo.

E permitido a doagiio porque ha expressa previsdo na lei que a Camara
de Vereadores autoriza tal alienagéo.

Quanto a competéncia para iniciar o processo legislativo, existe o
permissivo: “Art. 77 - Compete, privativamente, ao Prefeito: (...) IV - iniciar o processo
legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei”.

Diversos dispositivos tratam da doagdo, consoante determina a Lei
Orgénica, no capitulo IX, que trata dos bens municipais:

“Art. 145 - Constituem bens municipais todas as coisas mdveis e imodveis,
direitos e agbes que, a qualquer titulo pertengam ao Municipio.

Art. 146 - Cabe ao Prefeito a administragio dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Cimara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 147 - A alienag¢dio de bens municipais subordinados & existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo
e obedecera as seguintes normas:

1 - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, constando da lei e da escritura publica os encargos do donatario,
o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade
do ato™.

(...)

§ 1° - O Municipio, preferencialmente 4 venda ou doagdo de seus bens
imoveis, outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizagdo legislativa e concorréncia™.

Da analise dos artigos em destaque, a lei exige a justificativa e presenga
do interesse publico, contendo avaliagdo prévia dos bens, assim como requer autorizagdo
da Cimara de Vereadores e licitago na modalidade concorréncia.

Contudo, a parte final do artigo 147 dispensa o procedimento licitatério
de concorréncia no caso de doagdo, s6 que deverad constar do contrato o prazo para o
implemento das casas populares, bem como a clausula de reversio, sendo o ato sera do
nulo.

Pois bem. Para que haja uma boa compreensio do tema, necessério que
os vereadores entendam sobre o contrato de doag#o, o qual ¢ regulamentado no Cédigo
Civil. '
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Vejamos alguns artigos:

“Art. 538. Considera-se doag¢do o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens para o de outra.

Art. 541. A doagéo far-se-a por escritura piiblica ou instrumento particular.
Paragrafo inico. A doagdo verbal sera vélida, se, versando sobre bens moveis
e de pequeno valor, se lhe seguir incontinenti a tradigéo.

Art. 553. O donatario € obrigado a cumprir os encargos da doagéo, caso forem
a beneficio do doador, de terceiro, ou do interesse geral.

Paragrafo unico. Se desta ultima espécie for o encargo, o Ministério Publico
podera exigir sua execugdo, depois da morte do doador, se este nfo tiver feito.

Art. 555. A doagdo pode ser revogada por ingratiddo do donatario, ou por
inexecug¢do do encargo.

Art. 559. A revogagdo por qualquer desses motivos devera ser pleiteada dentro
de um ano, a contar de quando chegue ao conhecimento do doador o fato que
a autorizar, ¢ de ter sido o donatario o seu autor.

Art. 562. A doagdo onerosa pode ser revogada por inexecugfio do encargo, se
o donatario incorrer em mora. N3o havendo prazo para o cumprimento, o
doador podera notificar judicialmente o donatéirio, assinando-lhe prazo
razoavel para que cumpra a obrigagdo assumida”.

Entio, ¢ um contrato em que alguém, por sua vontade, visa transferir de
seu patrimonio bens moveis ou imdveis e vantagens. Para que ocorra a doagfo,
obrigatoriamente devera o donatario aceitar, por tratar se de negocio juridico bilateral ou
plurilateral.

No caso em tela, versa sobre doag@io modal ou mediante encargo, pois
recai-se 0 Onus ao donatério para produzir efeitos especificos, assim como onerosidade
contratual.

Ao aceitar a doacdo de imovel publico com encargo como condigdo
para o aperfeigoamento do negdcio juridico, a entidade assume o 6nus de cumprir a
obrigacdo entabulada.

Isso porque, ao aceitar a doagdo com encargo, a entidade assume, por
for¢a do disposto no artigo 553 do Cédigo Civil retro mencionado, o 6nus de cumprir a
obrigagdo estipulada.

Voltando ao objeto do PL, é de sabenga que no passado ja existiu o
Programa Minha Casa, Minha Vida, o qual foi substituido pelo Programa Casa Verde e
Amarela.

Todavia, temos a novidade legislativa para a consecugio de beneficios
de casas populares as populacdes de baixa renda, conforme faixas salariais.

Nesse sentido, diz a ementa da Lei n. 14.620/2023: “Dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida, altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941 (Lei da Desapropriagdo), a Lei n°4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lei n°6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, a Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990 (Lei do FGTS), a Lei n°8.677,
de 13 de julho de 1993, a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n° 9.514, de 20 de
novembro de 1997, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, a Lei n® 10.406, de 10 de

Janeiro de 2002 (Codigo Civil), a Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, a Lei n°11.977, |
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de 7 de julho de 2009, a Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), a Lei n°13.465, de 11 de julho de 2017, a Lei
n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, e a Lei
n°®14.382, de 27 de junho de 2022, e revoga dispositivos da Lei n°14.118, de 12 de janeiro
de 2021".

O foco da lei € promover o direito & cidade e a4 moradia de familias
residentes em areas urbanas e rurais, associado ao desenvolvimento urbano, econdmico,
social e cultural, a sustentabilidade, 4 redugdo de vulnerabilidades e a prevengéo de riscos
de desastres, a geragdo de trabalho e de renda e a elevagéo dos padrdes de habitabilidade,
de seguranga socioambiental e de qualidade de vida da populagio, conforme determinam
os arts. 3° e 6° da Constituicdo Federal.

E o objetivo do programa € reduzir as desigualdades sociais e regionais
do Pais; ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais,
sobretudo da populagio de baixa renda e nas regides de maiores déficits habitacionais,
nas suas diversas formas de atendimento; promover a melhoria de moradias existentes,
inclusive com promogéo de acessibilidade, para reparar as inadequagdes habitacionais;
estimular a modernizag¢@o do setor habitacional e a inovagdo tecnologica com vistas a
reducdo dos custos e prazos de produgdo e entregas, & sustentabilidade ambiental,
climatica e energética ¢ & melhoria da qualidade da producdo habitacional, com a
finalidade de ampliar o atendimento habitacional; apoiar o desenvolvimento, o
fortalecimento e a ampliagdo da atuagdo dos agentes publicos e privados responsaveis
pela promogdo do Programa; fortalecer o planejamento urbano ¢ a implementagfio de
acdes e métodos de prevengdo, mitigagéio, preparagio e resposta contra desastres naturais;
ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacio de baixa renda; fortalecer o acesso a
infraestrutura e a equipamentos publicos urbanos, inclusive os educacionais e os culturais,
nas proximidades das novas unidades habitacionais; gerar emprego e renda em uma
economia estruturada em bases sustentaveis; estimular e facilitar a implantacdo de
infraestrutura de conectividade e dos servigos de telecomunicagdes e internet para reduzir
as lacunas digitais, culturais e informacionais.

Importante destacar o art. 5° da Lei:

O Programa atendera familias residentes em areas urbanas com renda bruta

familiar mensal de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) e familias residentes em

dreas rurais com renda bruta familiar anual de até R$ 96.000,00 (noventa e

seis mil reais), consideradas as seguintes faixas:

I - familias residentes em areas urbanas:

a) Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até R$ 2.640,00 (dois mil,

seiscentos e quarenta reais);

b) Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar mensal de R$ 2.640,01 (dois mil,

seiscentos e quarenta reais e um centavo) até R$ 4.400,00 (quatro mil e

quatrocentos reais);

c) Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de R$ 4.400,01 (quatro mil e

quatrocentos reais e um centavo) até R$ 8.000,00 (oito mil reais);

II - familias residentes em areas rurais:

a) Faixa Rural 1 - renda bruta familiar anual até R$ 31.680,00 (trinta ¢ um mil,

seiscentos e oitenta reais);

b) Faixa Rural 2 - renda bruta familiar anual de R$ 31.680,01 (trinta e um mil,

seiscentos e oitenta reais e um centavo) até¢ R$ 52.800,00 (cinquenta e dois-\
mil e oitocentos reais); i

'n/':_-, ‘“J ]\‘ ‘._\:
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. ¢) Faixa Rural 3 - renda bruta familiar anual de R$ 52.800,01 (cinquenta e
dois mil e oitocentos reais e um centavo) até R$ 96.000,00 (noventa e seis mil
reais).

O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) € uma iniciativa
habitacional do governo federal do Brasil, criada em margo de 2009. Gerenciado pelo
Ministério das Cidades, o programa oferece subsidios e taxas de juros reduzidas para
tornar mais acessivel a aquisi¢do de moradias populares, tanto em 4reas urbanas quanto
rurais, com o objetivo de combater o déficit habitacional no Pais. Desde a sua criagéo, o
programa ja entregou mais de 6 milhdes de habitagdes.

Apds a desestruturagdo do Minha Casa, Minha Vida no governo
passado, desde janeiro de 2023, o programa esta de volta para garantir moradia digna para
quem mais precisa. Além disso, 0 novo programa traz uma série de melhorias, como o
aprimoramento das especificagdes dos imdveis, aumento do limite maximo de renda para
a Faixa 1, taxas de juros mais baixas e aumento do subsidio. A qualidade de vida das
familias € uma prioridade e os imdveis contratados a partir de agora serdo construidos
com varanda nos apartamentos, ganchos para redes e estrutura prevista para instalagio de
ar-condicionado, conforme site 'gov.br.

S6 que a alienagdo dos bens publicos requer respeitos as exigéncias da
lei.

Especificamente, a Lei n. 14.133/2021 diz o seguinte a respeito do
procedimento de alienagdo, verbis:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragio Publica, subordinada a
existéncia de interesse plblico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacdes, exigirda autorizaciio legislativa e dependera de licitacio na
modalidade leildo, dispensada a realizagfio de licitagdo nos casos de:

(...)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
Administrag@o Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

()

f) alienacfio gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagdo e permissdio de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou
entidade da Administragido Puablica;

(-

§ 6° A doago com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagio em caso de
interesse piblico devidamente justificado”.

O que se percebe diante desse cenario é que a propria lei de licitagdes
dispensa a realizagdo do procedimento no caso de doagdo de bens publicos que serdo
utilizados em programas de habitagdo.

! https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/conheca-o-programa-minha-casa-minha-vida
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O que se orienta e que as Comissdes realizem um estudo
aprofundamento do PL para atestar que a propositura se amolda ao artigo em destaque.

Referente a entidade, é previsto no Art. 1° do PL que os bens descritos
serdo doados a Entidade Organizadora - “ONG) Futuro”, organizagdo da sociedade civil,
doravante denominada OCS, situada a Rua Diamantino de Oliveira, 150, Conjunto 02 —
Centro, Ribeirdo Pires/SP, Inscrita no CNPJ n ° 59.971.457/0001-96, representada pelo
Sr. Gilson Hamada, portador da cédula de Identidade n°® 5.652.607 SSP/SP e CPF n°
061.117.088-48.

Consultando a existéncia regular da entidade no site da Receita Federal:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

‘ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

A natureza juridica da entidade € organizagfo da sociedade civil (Lei n.
13.109/2014, Art. 2°, 1, “a”).

O interessante seria as Comissdes solicitarem o estatuto social para
verificar mais profundamente a respeito do ente com o qual o municipio vai ajustar
contrato, pois lembremos que o interesse publico € indisponivel para o administrador
publico, que tem o dever de zelar pelo patriménio publico.

A respeito do Programa, define a PORTARIA MCID N° 861, DE 4 DE
JULHO DE 2023: “Dispée sobre as regras e requisitos para habilita¢do e requalificagdo
de entidades privadas sem fins lucrativos na condi¢do de entidade organizadora - EO
para atuag¢do em operagdes contratadas com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) integrantes do Minha Casa, Minha Vida - MCMYV Entidades”.

Aqui, neste ponto, a prefeitura doadora devera proceder a todas as
buscas legais a fim de constatar que a entidade se enquadra nos ditames dessa Portaria.

Oriento as Comissdes um estudo atento e rigoroso dessa Portaria.

Além disso, ha a PORTARIA MCID N° 862, DE 4 DE JULHO DE
2023, que diz: “Regulamenta o processo de sele¢do de propostas e estabelece a meta de
contratagdo da linha de atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais
novas em dreas urbanas com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social, integrante
do Programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV-Entidades” .

Outros pontos que merecem a atengdo sdo alguns setores da CEF, tais
como a GIHAB — Geréncia Executiva de Habitagdo ou SR (Superintendéncia Regional)
tem a missdo de receber, gerenciar e analisar os projetos de aquisi¢do ou construgio de
unidades habitacionais que receberdo aportes financeiros dos fundos imobilidrios para
realizagdo das obras, sendo responsavel por realizar estudo de viabilidade técnica e
financeira do empreendimento apresentado pelo parceiro.
(Construtora ou Incorporadora); acompanhamento técnico e pelos repasses financeiros
durante as obras através de medigéo.



Camara Municipal de Pracinha

VER. LINO DQ PRADO LORENZO
C.N.P.J.: 01.860.013/0001-70 — INSC. EST.: ISENTA
AV. SANTOS DUMONT, N. £ 198 - CENTRO CEP 17.790-000 — PRACINHA/SP.
FONE/FAX 018 3552 1152.

Sem olvidar da Gigov, que € o setor da CEF responsavel por gerir
politicas publicas com a prestagdo de servigos de andlise acompanhamento, assessoria e
consultoria, relacionados as atividades de engenharia, arquitetura, trabalho social e
operacional e destina-se aos Orgios e entes publicos das esferas federal, estadual,
municipal, judiciaria federal e estadual e empresas estatais.

CEF, como empresa publica, ¢ uma entidade da Administragdo Publica
Indireta com fung¢do a fornecer os aportes financeiros aos programas de habitagdo.

Quanto aos artigos da propositura n° 054/2023:

Artigo 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Pracinha autorizada a alienar a
Entidade Organizadora- “ONG) Futuro”, organizag¢do da sociedade civil,
doravante denominada OCS, situada a4 Rua Diamantino de Oliveira, 150,
Conjunto 02 — Centro, Ribeirdo Pires/SP, Inscrita no CNPJ n °
59.971.457/0001-96, representada pelo Sr. Gilson Hamada, portador da
cédula de Identidade n° 5.652.607 SSP/SP e CPF n° 061.117.088-48, por
doagdo, os seguintes imdveis, situados na cidade de Pracinha/SP, para fins de
construgdo de 45 (quarenta e cinco) unidades habitacionais previstas, de
interesse social, diante do Programa “Minha Casa, Minha Vida — Entidades”
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

Aqui, a prefeitura vai transferir os terrenos para a donataria, consistindo
o objeto na edificagdo de 45 casas populares, conforme o Programa Minha, Casa Minha
Vida, e os lotes descritos no préprio artigo primeiro.

Vejamos o Art. 2°:

Artigo 2° - Os imoéveis relacionados a presente doagdo a que se refere a
presente Lei, possuem destinagdo especifica de utilidade publica, para
construgdo de unidades habitacionais, de interesse social, através do Programa
Minha Casa, Minha Vida — Entidades, voltado a populagdo com renda até R$
2.640,00 (dois mil e seiscentos e quarenta reais), conforme Acordo de
Cooperacdo celebrado entre a Prefeitura Municipal de Pracinha/SP e a
Entidade Organizadora- “ONG Futuro™.

O artigo em destaque declara que os terrenos descritos sdo dotados de
finalidade especifica e de utilidade publica, ou seja, para a construgfio das casas populares,
por meio do Programa Minha Casa Minha Vida, especificamente & populagdo que perceba
a renda mensal nos pardmetros do Art. 5°, I, “a” da Lei n. 14.620/2013.

Agora, com relagéo ao artigo 3°:

Artigo 3° - A referida modalidade de financiamento adotada tera a Entidade
Organizadora- “ONG Futuro” como substituta temporaria dos beneficiarios
que tem como finalidade a execugdo de obras e servigos que resultem em
unidades habitacionais dotadas de padrdes de habitabilidade, salubridade e
seguranc¢a, definidos pelas posturas municipais, de desempenho técnico,
segundo normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

O prefeito declara que a modalidade de financiamento vai ter a
donatdria como substituta temporaria das pessoas que serdo beneficiadas e possui a
finalidade de execugdo das obras e servigos, resultantes e tudo dentro das normas ABNT.
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Do que toca a redagdo do artigo 4°:

Artigo 4° - A doagdo a que se refere a presente Lei se destina exclusivamente
para que a Entidade Organizadora destine os imoveis doados as finalidades
previstas na Lei n © 14.620/23, Portarias n° 861 e 862 e Instrugdo Normativa
n° 28, respeitados o disposto na Lei n° 13.019/2014 e Decreto n° 8.726/2016.
§ 1° - Apds a conclusdo e entrega pela entidade organizadora das unidades
habitacionais, sera realizada a imediata transferéncia aos beneficiarios.

Neste dispositivo, o autor diz que a destinagdo dos lotes sdo
especificamente para que a donatéria realize a construgfo das casas populares dentro dos
objetivos detalhados na legislagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, portarias
correlatas e instrugdo normativa, sendo que apoés a finalizagdo, sera feita a entrega das
casas, além de ser imediatamente concretizada a transferéncia a populacéo beneficiada.

Por seu turno, o artigo 5° do projeto de lei especifica:

Artigo 5° - As despesas com a lavratura do instrumento publico e com o
registro do titulo ao Cartorio de Registro de Imoveis ficario a cargo da
Entidade Organizadora.

Evidente que os custos para proceder ao registro dos imdveis no cartorio
estdo as expensas da donataria.
E o artigo 6° informa:

Artigo 6° - A Prefeitura Municipal doadora fornecera a Entidade
Organizadora, toda a documentagdo e esclarecimentos que se fazem
necessarios e forem exigidos antes e ap6s a Escritura de Doag#o.

Neste ponto, o municipio vai fornecer & donataria os documentos e
informagdes imprescindiveis, antes mesmo e depois da doagdo dos lotes de terrenos.
Diz o artigo 7° do projeto de lei:

Artigo 7° - Da Escritura de Doagdo deverdio constar, obrigatoriamente, todas
as clausulas e condigdes estabelecidas nesta Lei.

Aqui, na escritura que formaliza a doagdo dos lotes, necessariamente
deverdo prever as cldusulas e condi¢des estabelecidas na lei.
E o ndo menos importante artigo 8° nos esclarece:

Artigo 8° - A doagdo sob pena de revogagdo imediata, com reversio dos bens
doados ao patrimbnio municipal, além do pagamento pela institui¢do por
restituicdo de danos, sera feita com os seguintes cargos a serem cumpridos
pela entidade organizacional:

I — Utilizagdo dos bens doados, exclusivamente para os fins do Programa
“Minha Casa, Minha Vida — Entidades™;

II — Obrigagéo, de interesse social, de edificagdo, nos iméveis doados, pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis por mais 12 (doze) meses,
conforme previsdo na Instrugdo Normativa n® 28, de 4 de julho de 2023,
Anexo II, Item 6.

III — obriga¢do de manter os imoveis doados, direitos deles decorrentes e
respectivos frutos e rendimentos, com as seguintes restrigdes:

11
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a) Incomunicdveis com o patriménio da Entidade Organizadora- “ONG
Futuro”, excluidos do respectivo ativo, e ndo integrados em listagens de bens
e direitos, para efeito de liquidagdo judicial ou extrajudicial;

b) Irresponsaveis, direta ou indiretamente, por qualquer obrigagdo da
Entidade Organizadora- “ONG Futuro™.

c) Livres e desembaragados de quaisquer 6nus reais, de oferta em garantia
de débito de operagdo da Entidade Organizadora- “ONG Futuro”, e de
execugdo por quaisquer dos respectivos credores, por mais privilegiados que
possam ser.

Nessa perspectiva, temos 3 incisos que detalhadamente explicam os
encargos que a donataria devera adimplir no contrato de doagéo, sob pena de revogagéo
do ato.

Desta forma, no inciso 1, fica ajustado que o objeto devera contemplar
o contetido da lei que rege o Programa Minha Casa, Minha Vida; J4 no inciso II, ha
importante observagéo e previsio que a donataria fica obrigada, por for¢a do contrato, a
implementar a construgfo das casas no prazo de 24 meses, admitida uma prorrogagéo por
mais 12 meses; Além disso, a donataria fica obrigada a manter os terrenos doados, bem
como seus direitos e respectivos, ndo sendo possivel comunicar-se com o patrimdnio da
donataria e que o municipio ndo tem qualquer responsabilidade, direta ou indiretamente,
pelas obrigacdes da donataria, sendo que os lotes devem permanecer livres e sem
embaragos de quaisquer Onus reais de oferta, caugdo ou outra manobra por parte da
entidade donataria.

Por sua vez, o artigo 9° informa:

Artigo 9°- Enquanto estiverem sob o dominio da Entidade Organizadora-
“ONG Futuro”, os bens iméveis, objetos da presente, ficam isentos de IPTU,
devendo apds a Municipalidade langar os referidos impostos em face dos
beneficiados.

O prefeito declara que os lotes, enquanto permanecerem na Posse da
donataria, estdo isentos da cobranga do tributo (IPTU), sendo que o que se extrai da norma
€ que, apos a transferéncia, o tributo serd langado para a cobranca do beneficiario da casa
popular, mas ndo ¢ informado se ja elaborou a lei especifica para a concessdo da isengio
a entidade, como manda o CTN no Art. 176: A4 isengdo, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concesséo,
os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo. Pardgrafo unico. A isengdo
pode ser restrita a determinada regido do territério da entidade tributante, em fungdo de
condigdes a ela peculiares.

Por fim, diz o art. 10:

Artigo 10 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Assim, esses sdo os artigos da PL.

Sabe-se que o processo legislativo é composto pela fase introdutéria,
fase constitutiva, deliberatéria e, por fim, a fase complementar.

Nesse sentido, o projeto em analise foi enviado ao parlamento em

31/10/2023. E conforme o Oficio n. 213/2023 a prefeitura solicita a realizagfio de sessdo

extraordinaria. Isso tudo ocorrido em 31/10/2023.

12
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A partir do ingresso do PL no parlamento, ha todo um rito a ser
fielmente respeitado. Além de prazos a serem cumpridos.

Nessa perspectiva, os projetos sdo distribuidos as Comissdes, serdo
examinados por relator, designado ou, quando for o caso, por subcomissdo, que emitira
parecer sobre o mérito, conforme art. 76, §1° do RI.

Para realizar os trabalhos, as Comissdes devem se reunir uma vez por
semana, consoante Art. 89, 1 do RI.

Quanto ao nimero de integrantes, as Comissdes Permanentes devem
reunir-se em local destinado a esse fim, com a presenga da maioria absoluta de seus
membros ¢ deliberardo com a presenca da maioria de seus membros, nos moldes dos arts.
90 e 94 do RL

Por 6bvio, sdo necessarios prazos para a realizagéio dos trabalhos, assim
para emitir parecer sobre qualquer matéria, cada Comissdo terd o prazo de quinze dias,
prorrogéavel por mais oito dias, pelo Presidente da Cdmara, a requerimento devidamente
fundamentado, sendo que o prazo comega a correr a partir da data em que o processo der
entrada na Comissdo.

E o Presidente da Comisséo, dentro do prazo maximo de trés dias qteis,
designara os respectivos relatores. Ja o relator escolhido tera o prazo improrrogavel de
oito dias para manifestar-se, por escrito, a partir da data da distribuig@io, tudo isso com
previsdo no art. 95 do RI.

Entdo, caso decorridos os prazos descritos anteriormente, devera o
processo ser devolvido a Secretaria, com ou sem parecer, sendo que, na falta deste, o
Presidente da Comisséo declarara o motivo, consoante manda o art. 96 do RL

Na situagdio presente, como a propositura € altamente complexa, caso
as Comissdes entendam, deverdo solicitar do Executivo, por intermédio do Presidente da
Camara, todas as informagdes julgadas necessarias, sendo que o pedido de informagdes
dirigido ao Executivo interrompe os prazos previstos, conforme prevé o artigo 100 do RI.

Ou seja, as Comissdes possuem, por expressa previsdo regimental,
prazos para estudarem os projetos e depois elaborarem os seus pareceres.

NO caso real, o projeto 54 foi apresentado ao legislativo em 31/10/2023
via e-mail, com protocolo as 14h01. As comissdes somente tomaram o contato com o PL
em 01/11/2023, isto €, apenas apds um unico dia da data de apresentagdo a Camara de
Vereadores, que deverdo manifestar em 3 comissdes, além da Procuradoria Juridica ter
que dar parecer a respeito do tema, e dar assessoria as Comissdes, isso tudo em um unico
periodo de tempo das 8h até as 16h, sendo que ha membros integrantes das Comissdes
que trabalham nesse horério e outros que ndo comparecem, conforme se observa na parte
do voto dos pareces das Comissdes.

Assim, entendo, salvo o melhor juizo das Comissdes e do Pleno, que
ndo estdo sendo observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, diante
de um lapso temporal tdo apertado e de um assunto que demanda atengdo, zelo, leitura
cuidadosa por parte de todos, mas que estd sendo prejudicada por conta da data de
apresentacdo do PL n. 54 & Camara.

Sem olvidar que, quanto os deveres da Presidéncia do Legislativo,
quanto a sua competéncia geral, cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno, nos moldes
do art. 26, II1, “1” do RL

Com base nesse dispositivo, a Camara tem por dever receber as

proposituras da prefeitura, ha qualquer tempo. Isso ¢ fato incontroverso. Contudo, € dever |
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da Presidéncia fazer cumprir todos os prazos das Comissdes, que ja foram anteriormente
destacados, pois toda a conduta do administrador publico deve ser pautada na legalidade
estrita, sem excegdo.

Assim, esta muito clara a necessidade de respeito aos prazos
regimentais, os quais se foram ignorados, poderéo trazer gravames ao municipio, pois o
PL n. 54 cuida de tema novo, sem dominio por todos e que urge estudo mais aprofundado.

Mesmo que o prefeito possa solicitar a urgéncia para os seus projetos,
ainda sim ha prazos legais a serem observados (arts. 36 e 55, LOMP) e do Regime de
urgéncia (art. 193 do RI).

Ademais, a Procuradoria do Legislativo solicitou a colega responsavel
pela Procuradoria da Prefeitura as cOpias de seu parecer sobre o projeto n. 054/2023, sob
responsabilidade da Dra. Juliana, a qual respondeu que ndo elaborou seu parecer e so
realiza quando solicitada, isto €, a propositura foi apresentada a Camara sem parecer
juridico da prefeitura, somente o projeto mesmo.

Diante da complexidade do tema, opino que a Presidéncia faga cumprir
0s prazos regimentalmente estabelecidos, para que nfo haja prejuizo ao municipio, tendo
em vista versar sobre terrenos publicos, doag@o com encargo, sendo que menos de 1 (um)
dia para realizar o parecer juridico, assessorar 3 Comissdes e auxiliar em toda a
preparagdo da realizagdo da sessdo ¢ humanamente impossivel e inviavel.

Também ndo podemos esquecer que compete ao Secretario da
Comissdo Permanente fazer observar os prazos regimentais dos processos que tramitam
na Comissdo, ex vi art. 87 do RI.

Porque trata-se de tema novo, que ninguém domina e sequer fora
encontrada legislacdo de algum municipio que ja o tenha feito, para se analisar a
legalidade da medida. Sempre com o maximo respeito as autoridades e colegas
envolvidos, entendo ser demasiado prematuro o PL ser apresentado em 31/10 e no dia
seguinte (01/11) ja ser colocado em pauta e votado, sem a prévia realizagdo de trabalhos
com tempo habil por parte do parlamento. E se as Comissdes julgarem necessério
questionamento ao executivo e/ou envio de documentos?

O devido processo legislativo é o conjunto de exigéncias e
procedimentos para a elaboragéo das leis, sendo responsabilidade do Poder Legislativo.

A inobservincia das disposi¢des sobre o processo legislativo
constitucionalmente previstas acarretara inconstitucionalidade do ato do Poder Publico.
O processo legislativo € a sucesséo de atos realizados para a produgfo das leis em geral,
cujo contetdo, forma e sequéncia obedecem a uma série de regras previstas, por exemplo,
no Regimento Interno.

Sendo assim, tais regras de um processo legislativo - regras de 4mbito
geral relativas a iniciativa, quorum para aprovagfo, encaminhamento, sang#o e veto - sdo
ditadas, em nivel federal, por lei fundamental e regulamentadas por leis complementares.
Quanto aos detalhes do processo legislativo - os relativos aos trabalhos das comissdes,
prazos para emendamento e prazo para emissdo de pareceres, regras de votagdo e
destaques — j4 estdo no regimento interno.

No Poder Legislativo, o processo legislativo ¢ "um conjunto de atos
preordenados visando a criagdo de normas de direito. Esses atos sdo a) iniciativa
legislativa; b) emendas; c) votagdio; d) sangfio e veto; ¢) promulgagio e publicagio. “E,
portanto, € o conjunto de atos e decisdes necessarios para a elaboragdo das leis em geral,
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definidas pela constitui¢do de um pais, especificados conforme o nivel de competéncia

normativa.

Costa:

A respeito do regular processo legislativo, ensina ?Nelson Nery

O processo legislativo compreende uma sucesséo de atos do Legislativo e do
Executivo, compreendendo iniciativa, discussdo, votagdo, san¢io ou veto,
promulgacdo e publicagdo. A Lei Complementar Federal n. 95, de 26.02.1998,
dispde sobre elaborag#io, redagio, alteragido e consolidagio das leis.

A iniciativa consiste na propositura de um projeto de lei, que tanto pode ser
dos Vereadores, do Prefeito ou dos cidaddos, sendo que algumas matérias so
do interesse exclusivo do Executivo, como no caso de criagdo de cargos ou de
6rgdos pulblicos. As matérias também sofrem restrigdes sobre as
constitucionalidades da mesma, ndo podendo contrariar os textos federal ou
estadual.

De modo geral, exige-se que os projetos, quando propostos por parlamentares
locais, sejam subscritos por um nimero minimo de Vereadores, quase sempre
por um tergo. Esta exigéncia, se por um lado evita a apresentagio de projeto
sem nenhuma viabilidade politica, por outro, limita a participagdo,
especialmente quando dispde a Constitui¢do de 1988, no caput do art. 61, que
cabe a iniciativa a qualquer membro ou comissdo, sem fazer restrigdes quanto
ao numero.

J4 no caso de iniciativa popular, o projeto deve ser proposto por, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado local (art. 29, XIII, CF). A Lei n. 9.709, de
18.11.1998, dispde sobre o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

A discussio ¢ fundamental, pois ajuda a clarear os parlamentares quanto a
matéria sobre a qual estdo legislando. Esta pode se dar, inicialmente, nas
comissdes e, s6 depois, ir ao Plenario. No existe prazo nas tramitagdes,
apenas para os projetos governamentais que o Prefeito, ao seu critério,
determinar.

Os prazos fatais de tramitagéo dos projetos no correm nos periodos de recesso
da Camara Municipal. Durante as discussdes podem ser apresentadas emendas
ao projeto ou, até, substitutivos.

Depois de encerrada a discussdo, passa-se a votagdo do projeto. O modo pelo
qual se da a votagdo deve ser previsto no Regimento Interno, podendo ser
ostensivo, subdividido em simbolico e nominal e, ainda, ser secreto. A votagéio
simbdlica realiza-se com os parlamentares favoraveis permanecendo
sentados, enquanto os opositores devem se levantar. Na nominal, os
Vereadores respondem sim ou ndo ao projeto, a medida que vdo sendo
chamados pelo nome. Ja a votagao secreta opera-se por meio de cédulas, que
sdo langadas em urnas colocadas em cabine indevassavel ou, j hoje, por meio
de voto eletrénico.

Observe-se que cada tipo de lei exige um quérum determinado.

Apos ser aprovada a redagdo final, na Camara, o projeto vai ao Prefeito
Municipal, que dispde de 15 dias uteis, a contar do recebimento, para aprova-
lo ou rejeitd-lo. O Chefe do Executivo pode manifestar sua vontade por

? Direito municipal brasileiro /. — 6.a ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,

2014, p. 185/186
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escrito, quando a sangdo € expressa, ou pelo siléncio, quando se considera
tacita a sangdo. Caso ndo concorde com os termos do projeto aprovado, ou de
algumas de suas disposigdes, pode o Prefeito vetar no todo ou parcialmente o
projeto, no prazo de 15 dias. O veto apresenta-se como absoluto quando ataca
todo o projeto ou parcial, quando se limita a alguns dispositivos, que deve
abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea. O veto
deve ser apreciado, dentro de 30 dias a contar de seu recebimento, s6 podendo
ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores, quando a
promulgagdo cabera ao Presidente da Camara. A promulgacido é o ato que
transforma o projeto em lei, passando a ter nimero e data determinada,
confundido-se esta com a propria sangdo, ainda que sejam diferentes.244
Depois, para ter eficacia, deve a lei ser publicada, para o pablico em geral dela
tomar conhecimento. Aconselha-se que as leis sejam publ,iéadas em jornais,
didrios oficiais estaduais ou municipais ou, mesmo, em periédicos normais.
Admite-se, inclusive, que a publica¢éo se dé por afi 1XAga0 da lei nos locais
piblicos, especialmente na Prefeitura, na Cdmara e nd foro judicial.

Assim, para que haja o regular processo /fegislativo, entendo ser
inegocidvel a fiel observancia dos prazos regimentais, porque sio leis, e a lei deve ser
cumprida na integra, sem ressalvas.

/

III. CONCLUSAO /

Face 0 exposto ¢ com base em todos 0s hrgumentos /t'ecidos ao longo
Presidéncia entendam pela concessdo de prazo para a reahzac;ﬁo dos trabalhos pertlnentes
ao assunto em debate na Camara.

Todavia, esse parecer é peg:a meramente opinativa,| devendo as

Comissdes e o esclarecido Plendrio decidirem. / /S ;‘
E o parecer. ; ]
. / /
A consideragdo superior. [
. "‘/ f’l’f ,/
" / [ /
Pracinha (SP), em 01 de novembro de 2023. //
/ F iV 4
4 // (,‘:
,»’/ / /
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