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PARECER JURIDICO

L. RELATORIO

Trata-se o expediente de solicitagio de parecer juridico sobre
projeto de lei legislativo n°® 002/2020 elaborado pelo vereador Sr. Evando Gomes
Meira, objetivando legislar sobre autorizagdo ao chefe do Executivo para que
este forneca alimentacao, cesta basica ou cartdo alimentacao aos alunos da rede
publica de Pracinha - SP, obrigacao de fazer, cf. Cédigo Civil, art. 247.

E a sucinta narrativa do necessario. Passa-se a analise juridica.

II. ANALISE JURIDICA

Compulsando a Lei Organica de Pracinha, nota-se as
competéncias conferidas pela legislagio a Camara de Vereadores. Analisemos

os dispositivos e suas matérias reservadas:

Art. 19 - Cabe & Camara de Vereadores, com a sancdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de interesse local, especialmente:

I - legislar sobre tributos municipais, isen¢oes, anistias fiscais, remisséo de
dividas e suspensao de cobranca da divida ativa;

II - votar o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os orcamentos
anuais, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;

Il - votar, enire outras, as leis: Diretrizes Gerais de Desenvolvimento
Urbano, Plano Diretor, Parcelamento do Solo Urbano ou de Expansio
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Urbana, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e de Expansao Urbana, Cédigo de
Obras e Codigos de Posturas;

IV - deliberar sobre a obtengdo e a concessao de empréstimos e operagoes
de créditos, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

V - autorizar subvengoes;

VI - deliberar sobre a concessdo e a permissdo de servigos publicos, bem
como sobre a concessdo de obras publicas;

VII - autorizar a aquisicdo de bens imoéveis, salvo quando se tratar de
doagao sem encargos;

VIII - deliberar sobre a permissdo e a concessao de uso e sobre a concessao
de direito real de uso de bens im6veis municipais;

IX - regulamentar o depdsito das disponibilidades financeiras do
Municipio, observando o que estabelecer a Constitui¢ao Federal;

X - autorizar a alienagdo de bens imoveis, vedada a doagao sem encargo;

XI - autorizar consorcios com outros Municipios e convénios com terceiros;
XII - dar e alterar a denominagao de proprios, vias e logradouros publicos;
XIII- estabelecer os critérios para a delimitagao de perimetro urbano;

XIV - instituir e delimitar as zonas urbanas e de expansdo urbana,
observando, quando for o caso, a legislacao federal.

XV - criar, transformar, extinguir ou estruturar empresas publicas,
sociedade de economia mista, autarquias e fundag¢oes publicas municipais;
XVI - transferir, temporariamente ou definitivamente, a sede do Governo
Municipal;

XVII - dispor sobre limites e condigbes para a concessao de garantia do
Municipio em operag6es de crédito.

Nesse diapasdo, determina o artigo 20 sobre as matérias de
competéncia EXCLUSIVA do Poder Legislativo, ou seja, as leis que s6 podem

ser deflagradas por iniciativa da Camara de Vereadores. Confira-se:

Art. 20 - Compete exclusivamente a Camara de Vereadores, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

I - eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na forma regimental e
constituir suas Comissoes;

II - elaborar o Regimento Interno;

OI - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de sua rentncia e
afasta-los definitivamente do exercicio do cargo;

IV - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;

V - organizar e executar os seus servicos administrativos e exercer a policia
administrativa interna;

VI - criar, transformar e extinguir cargos, fun¢des e empregos ptblicos de
seus servigos, fixar os respectivos vencimentos e nomear, exonerar e
demitir seus servidores;
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VII - fixar, até noventa dias antes das elei¢des municipais, a remuneragao
dos Vereadores, do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a legislatura
subsequente, admitida, sempre, a atualizacdo monetaria.

VIII - criar comissoes especiais de inquérito sobre o fato determinado que
se inclua na competéncia municipal, sempre que o requerer pelo menos um
ter¢o de seus membros;

IX - solicitar informacbes ao Prefeito sobre assuntos referentes a
administracdo;

X - convocar os auxiliares diretos do Prefeito para prestar, pessoalmente,
informacdes sobre matéria previamente determinada e de sua competéncia;
XI - outorgar, pelo voto de, no minimo, dois tercos de seus membros,
titulos e honrarias previstos em lei a pessoas que, reconhecidamente,
tenham prestado relevantes servigos ao Municipio;

XII - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito e pela Mesa
Diretora, em noventa dias apds a apresentacao do parecer prévio pelo
Tribunal de Contas, observando o seguinte:

a) o parecer prévio s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal;

b) as contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias, anualmente, na
Camara Municipal, na Prefeitura e nas Associagdes de moradores que as
requererem, para exame e apreciagdo , a disposicdo de qualquer pessoa
fisica ou juridica, que podera questionar-lhes a legitimidade nos termos da
lei;

c) durante o periodo referido na alinea anterior, o Presidente da Camara
Municipal e o Prefeito, respectivamente, designarao servidores habilitados
para, em audiéncias publicas, prestarem esclarecimentos;

d) publicacdo, no érgao oficial, do parecer e da resolugdo que concluirem
pela rejei¢do das contas e obrigatério encaminhamento ao Ministério
Publico;

XTI - proceder a tomada de contas do Prefeito, quando nao apresentadas
no prazo legal;

XIV - estabelecer normas de despesas estritamente necessarias com o
transporte, hospedagem e alimentacao individual e respectiva prestagdo de
contas, quanto a verbas destinadas a Vereadores em missao de
representacdo da Casa;

XV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitarem do
poder regulamentar;

XVI - mudar, temporariamente ou definitivamente, a sede da Camara
Municipal;

XVII - apreciar os atos de concessdo de servigos publicos municipais;

XVIII - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio quando o
afastamento exceder a quinze dias.

Nessa seara, ao verificar o teor do projeto de lei legislativo n°

002/2020, cuida-se de impor compromissos que envolvem gastos ao Poder
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Executivo, refletindo obrigacdo de fazer (CC, art. 247) imposta pela Camara

Municipal a prefeitura.

Vale lembrar alguns mandamentos contidos no Regimento
Interno da Cimara Municipal, mais especificamente quanto as furngdes do
Legislativo:

Art. 3 - A Camara tem funcdes legislativas, exerce atribuicbes de
fiscalizacdo externa, financeira e or¢amentaria de controle e de
assessoramento dos atos do Executivo e pratica atos de administragio
interna.

§ 1° - A funcao legislativa consiste em deliberar por meio de emendas a Lei
Organica, leis, medidas provisdrias, decretos legislativos e resolugdes sobre
todas as matérias de competéncia do municipio.

§ 2° - A funcgdo de fiscalizacdo, compreendendo a contabil, financeira,
or¢amentaria e patrimonial do Municipio e das entidades da
Administracdo indireta, ¢ exercida com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, compreendendo:

a) apreciacdo das contas do exercicio financeiro, apresentadas pelo Prefeito
e pela Mesa da Camara;

b) acompanhamento das atividades financeiras do Municipio;

c) julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores piiblicos da administracio direta e indireta,
incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico. (art. 71, Il CF )

§ 3° - A funcdo de controle é de carater politico-administrativo e se exerce
sobre o Prefeito, Vice-prefeito, Secretarios Municipais, Mesa do Legislativo
e Vereadores mas nao se exerce sobre os agentes administrativos, sujeitos a
acdo hierdrquica.

§ 4° - A funcio de assessoramento consiste em SUGERIR medidas de
interesse publico ao Executivo, mediante indicacdes.

§ 5° - A funcdo administrativa é restrita a sua organizagdo interna, a
regulamentacdo de seu funcionalismo e a estruturacdo e diregdo de seus
servigos auxiliares. (sem grifos no original)

Deste modo, verificando os artigos 19 e 20 da Lei Orgénica, bem
como o artigo 3° do Regimento Interno, ndo ha o permissivo para que a Camara
de Vereadores inicie processo legislativo impondo obrigagdes/encargos ao
Poder Executivo, traduzindo-se a conduta em verdadeira afronta a Separacao
dos Poderes da Reptiblica, conforme artigo 2° da Constitui¢ao Federal.
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Ensinava a preciosa doutrina do professor 'HELY LOPES
MEIRELLES: “No sistema brasileiro o governo municipal é de fungdes divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas a Camara de Vereadores.
Esses dois Poderes, entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condi¢des expressas na lei
organica do Municipio. O sistema de separagdo de fungdes - executivas e
legislativas - impede que o 6rgao de um Poder exerca atribui¢des do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regras para a Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 2 extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpacao de
fungdes é nula e inoperante”.

Ademais, ocorre, in casu, vicio na propositura, haja vista ndo ser
a Camara de Vereadores o 6rgdo competente para iniciar o processo legislativo
sobre o tema, configurando a inconstitucionalidade formal subjetiva, isto é,
macula quanto ao érgdo competente para dar inicio ao projeto de lei.

Carta Magna define em seu artigo 30, in verbis: "Art. 30. Compete
aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local". Ensina o professor
PEDRO LENZA: “interesse local: art. 30, I o interesse local diz respeito as
peculiaridades e necessidades insitas a localidade. Michel Temer observa que a
expressdo interesse local, doutrinariamente, assume o mesmo significado da
expressdo peculiar interesse, expressa na Constitui¢do de 1967. E completa:
“Peculiar interesse significa interesse predominante”; Suplementar: art. 30, II
estabelece competir aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber. 'No que couber' norteia a atuagdo municipal,
balizando-a dentro do interesse local. Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e
especificas, juntamente com outras que digam respeito ao peculiar interesse
daquela localidade”.

* Direito Municipal Brasileiro, 17¢ ed., Editora: Malheiros, 2014, p, 735
2 in Direito constitucional esquematizado, 13.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 316
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Evidente que o objetivo do legislador constituinte foi o de
conferir a tratativa desses assuntos a dire¢ao do Poder Executivo. Assim ndo
fosse, teria expressamente elencado as atribuigdes do Legislativo para cuidar do
tema. Assim, a Camara Municipal tomar a iniciativa e legislar sobre tais
assuntos, viola as regras de processo legislativo previstas constitucionalmente.

A propésito, confira-se o magistério de 3SAULO JOSE CASALI
BAHIA: "Embora seja a Camara de Vereadores 0rgao do municipio e legitimado
para as agdes envolvendo interesse préprio (como no caso de mandado de
seguranga contra ato do prefeito que pratique agdo ou omissdo lesiva contra si),
a legitimidade para assuntos de interesse geral do municipio pertence apenas
ao Executivo”.

Desta maneira, clara a violacdo as regras previstas na
Constituicdo Federal, Lei Organica e no Regimento Interno.

O teor da propositura elaborada pelo i. vereador reveste-se de
uma "autorizacdo”. A respeito, ensina ‘WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR: "As
denominadas “leis autorizativas” (que ndo se confundem com autorizagdes
legislativas) ndo tém respaldo constitucional. Elas consistem em leis de
iniciativa parlamentar que contém autorizagdo (norma autorizativa) ou
permissdo (norma permissiva) do Poder Executivo para fazer algo que é de sua
competéncia privativa ou de sua iniciativa legislativa reservada. Violam a
separacdo de poderes, pois, pertence ao chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei, premissa que ndo ¢é abalada por sua natureza autorizativa".

Nitido, portanto, que trata-se de assunto cuja a competéncia é
reservada ao prefeito, que é o gestor municipal e conhecedor da situacio
financeira do municipio. Além disso, o Legislativo pretende incumbir
compromissos que geram gastos ao Executivo, configurando uma invasido nas
competéncias de um poder sobre o outro. E, mais, o proprio or¢amento ja
elaborado pela prefeitura nao contemplou tais gastos extras, 0 que poderia

implicar violagGes ao limites previstos na LC n . 101/2000.

Tratado de Direito Municipal. Carlos Valder do Nascimento, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Gilmar Ferreira Mendes (Coord.)
Belo Horizonte : Forum, 2018, p. 231

* Op. cit. p. 178
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Caso se prossiga no feito, com a consequente aprovagao do
projeto em lei, é iminente o risco de o municipio sofrer uma ag¢do direta de
inconstitucionalidade, por afronta a iniciativa legislativa de administragao
publica reservada ao prefeito.

Néo tratando especificamente sobre o mesmo tema objeto do
Projeto de Lei Legislativo n° 002/2020, mas sim da mesma falha de iniciativa, o
Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo j4 se manifestou quanto a

ingeréncia de um poder sobre as competéncias do outro:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.062, de 02 de
margo de 2015, do municipio de Sorocaba, que “Dispde sobre a gratuidade
do acesso de pessoas portadoras de deficiéncias nas casas de shows e
eventos culturais, esportivos e de entretenimento no ambito do municipio
de Sorocaba e da outras providéncias”. (..) Matéria de competéncia
exclusiva do chefe do poder executivo - afronta aos artigos 5%, 47, I, Xl e
XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual - ingeréncia nas atividades
proprias de diregdo da cidade (...) Nao cabe ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagio de poderes, ainda que por
lei, praticar atos de carater administrativo proprios do Poder Executivo,
cuja atuagio privativa na deflagracdo do processo legislativo esta definida
no texto constitucional. Essa pratica legislativa de invadir a esfera de
competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a funcao
priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais. ACAO PROCEDENTE (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2044346-12.2017.8.26.0000. Autor: Procurador
Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo Réus: Prefeito do Municipio de
Sorocaba e Presidente da Camara Municipal de Sorocaba Comarca: Sdo
Paulo Voto n® 30.342).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 14.417, de 6-
11-2019, do Municipio de Ribeirao Preto, que 'dispde sobre a
obrigatoriedade de higienizagdo e controle de pragas urbanas nos veiculos
utilizados na prestagdo do servico de transporte publico coletive no
Municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias- Iniciativa
parlamentar — Alegada violagao ao principio da separacdo de poderes, da
reserva da Administragdio e do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos. (...) 2 Inconstitucionalidade material. Reserva da Administragao.
Violagdo ao principio da separagado entre os Poderes. Ocorréncia. Os 8§ 1° e
2% do art. 1% art. 2° e paragrafo nico e art. 5° e paragrafo tinico ndo se
limitaram a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes sanitarias a
serem adotadas quanto a higienizacdo dos veiculos utilizados no transporte
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publico coletivo municipal, pelo contrario, a Camara Municipal elegeu
como o Poder Publico deve agir, ao detalhar a forma como sera feita a
higienizagdo e a desinsetizagdao. A lei determinou a pratica de atos
administrativos materiais, sem deixar margem de escolha para o
administrador. Matéria atribuida pela Constitui¢io ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizacao do
Municipio. Atividade prépria da Administragdo Publica, amparada por
critério de conveniéncia e oportunidade do prefeito. Inconstitucionalidade
reconhecida. Violagdo aos arts. 5% 47, 11, aplicaveis aos Municipios por forca
do art. 144, todos da CE/89. (Direta de Inconstitucionalidade n® 2287499-
43.2019.8.26.0000. Autor: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto. Reéu:
Presidente da Camara Municipal de Ribeirao Preto. Comarca: Sao Paulo
Voto n® 52.9860F)

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 6.626, de 15 de
outubro de 2019, do Municipio de Sertdozinho, que criou a obrigatoriedade
da Administracdo Municipal de instalagdo de espiculas anti-pombo em
todas as construcoes publicas, inclusive com a previsao desta despesa nos
or¢amentos das obras - Alegacdo de usurpagdo da competéncia privativa
do Poder Executivo, violando a separacio os poderes - VICIO DE
INICIATIVA. Projeto apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo de providenciar a instalagdo de
espiculas anti-pombo em todos os imoveis que compoem o patriménio
publico - Matéria que ndo se confunde com postura municipal ou fundado
em premissa técnica de ordem de satde que aponte em descontrole dessa
espécie de ave, além de ndo deixar espago ao administrador de analise
técnica-or¢amentaria sobre os bens publicos sob sua gestdo - Ofensa aos
artigos 5% 47, incisos Il e XIV; e 144 da Constitui¢do Estadual Ratifica¢do da
antecipacdo de tutela concedida (20/01/2020), porém, com efeitos 'ex tunc'
Acédo julgada procedente. (Autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2004441-92.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO).

A Lei n°® 11.947/2009 disp6e sobre o atendimento da
alimentaciao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educagdo basica. Veja que é uma lei que partiu da iniciativa do executivo
federal, ndo invadindo a esfera de competéncia de outro érgdo.

Deste modo, pelos argumentos lancados, entendimento
doutrindrio e jurisprudencial, flagrante o vicio de iniciativa para a elaboragao
de obrigagbes ao Executivo, por iniciativa parlamentar.
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ITI. CONCLUSAO

Ex positis, apos a analise juridica ao projeto de lei legislativo n°
002/2020, observados os pontos constitucionais e legais, entendo que ha
inconstitucionalidade formal, pois elaborado em afronta aos diplomas ja
citados ao longo deste. Contudo, este parecer é meramente opinativo, devendo
o projeto seguir as ComissGes existentes na Casa de Leis para que, dentro da
tematica conferida a cada drgdo, apreciem o seu goﬁféﬁdo e deliberem a
respeito. ’

.‘" ¥ -"'j ’
Luciano Cirilg’Olive
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