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Parecer Juridico: n° 019/2020
Referéncia: Comunicacgdo Interna n° 017/2020
Autor: Poder Executivo Municipal de Pracinha

Tema: Projeto de lei municipal

Ementa: “que abre na contabilidade crédito
adicional especial, especifica e dd outras
providéncias”.

1. RELATORIO

Trata-se o expediente de Projeto de lei municipal n® 021/2020, de
autoria do Poder Executivo Municipal, onde a Presidéncia da Camara Municipal solicita
elaboragdo de parecer sobre a propositura legislativa em epigrafe.

E a breve sintese do necessario.

Passa-se 4 analise juridica do projeto.

2. ANALISE Juripica
2.1 OBJETO

O tema ventilado séo ac¢des e servigos na saude - Governo Federal.

Nesse sentido, quando da promulgacéio da Constituigdo da Republica,
certamente um dos objetivos do sistema or¢amentario foi exatamente de permitir o
controle sobre os recursos publicos e o equilibrio orgamentario. Nesse sentir, o artigo
167 da Constituigdo Federal elenca vedagdes orgamentarias que, de algum modo, nio
possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou 0 equilibrio orgamentario, dentre
elas se destacam:

a) programas ¢ projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam

incluidos na lei orgamentaria anual;
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b) a realiza¢do de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas néo
podem exceder os créditos orcamentarios ou adicionais;

c) a realizagdo de operagdes de crédito, nfo podem exceder o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial est4 condicionada a
prévia autorizagio legislativa e indicagfo dos recursos correspondentes;

e) impdem-se autorizagfio legislativa para a transposigdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagio para
outra ou de um 6rgdo para outro;

f) a concessdo ou utilizagdo de créditos ¢é limitada.

Quanto ao tema “créditos adicionais” seu conceito é trazido pela

doutrina brasileira, nos seguintes ensinamentos da professora 'TATHIANE PISCITELLI:

“De modo diverso, tanto os créditos especiais
quanto os extraordinarios caracterizam-se pelo fato
de as despesas que devem ser autorizadas ndo
estarem, originalmente, computadas no or¢amento.
A diferenca entre eles estd, novamente, na
motivagcdo da autorizagfio da despesa: os créditos
especiais sdo destinados a atender quaisquer
despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentdria, enquanto os créditos extraordindrios
sdo aqueles que devem ser utilizados tdo somente
para atender a despesas urgentes e imprevistas,
decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica. Nesse caso, inclusive, tendo-se

em vista a urgéncia da despesa, a Constituicio
autoriza que tais créditos sejam abertos via medida
proviséria, afastando-se da regra geral relativa a
necessidade de aprovagéo por meio de lei ordindria”,

Na Legislagdo Federal, a abertura de crédito adicional especial é
destinada para despesas nfio previstas no or¢amento, de acordo com os artigos 40, 41 e
42 da Lei n°® 4.320/64, in verbis:

! Tathiane Piscitelli. Direito financeiro. — 6. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo
Paulo: METODO, 2018, p. 111/112.
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“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo
or¢amentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais
ndo haja dotagdo orgamentaria especifica;

I - extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogio
intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares € especiais serdio
autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

Em analise aos documentos acostados ao autos, verifica-se que o
oficio n® 087/2020 possui em seu bojo a referéncia a Projeto de Lei n° 021/2020 “que
abre na contabilidade crédito adicional especial..”

In casu, inexistia a prévia dotagdo or¢amentaria.

Nio obstante, ¢ preciso atentar-se ao fato que € a propria lei que
conceitua os institutos. Nesse sentir, o crédito adicional é o género, dos quais serdo suas
espécies os suplementares e o especiais, cada um com sua origem especifica,
previamente delineada pelo legislador ordinario.

Trata-se de PL cujo objeto consiste na manutengdo das acgdes e
servi¢os publicos na saude.

As despesas correrdo por conta da Ficha 3.1.90.11; 3.3.50.41 e
4.4.90.52 [F5 - Federal], totalizando um crédito de R$ 160.000,00

De igual forma, o prefeito declara que ficam convalidadas as
alteragdes nos Anexos do PPA da LDO e do orgamento local exercicio corrente.

Por fim, s6 para observar que a autoridade publica devera seguir os
regramentos pertinentes a obras e servigos, consoante art. 7° da Lei n° 8.666/1993

(projetos).

2.2 COMPETENCIA E INICIATIVA
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O projeto de lei cuida a respeito de tema atrelado a competéncia
peculiar do Municipio em face do evidente interesse local e notoria, que € a pandemia
denominada novo coronavirus. Nesse sentir, encontra amparo no artigo 30, inciso I da
Constituicdo Federal bem como na Lei Orgéanica do Municipio de Pracinha, consoante
artigo 60, §3°, inciso romano IV (matéria orgamentaria, ou seja, valores publicos) pois
visa a abertura de crédito suplementar.

Assim, a matéria € de inciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a saber:

“Art. 60 - A iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comisséo
Permanente da Camara de Vereadores, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio.

()
§ 3° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que:
()
IV - disponham sobre matéria tributaria,

orgamentdria e servigos publicos”.

Na esteira dos ensinamentos da melhor doutrina em direito
constitucional, a necesséria obediéncia aos requisitos quanto a observincia técnica de
quem deflagra o processo legislativo € de suma importancia, tendo em vista a enxurrada
de projetos de lei que sdo, desde a origem, por macula na iniciativa, inconstitucionais.

Observada a iniciativa, ndo ha vicio quanto & competéncia para

deflagrar o processo legislativo no que toca ao tema em epigrafe.

2.3  Classificacies e fontes de recursos financeiros

Consoante o artigo 1° do Projeto de Lei em epigrafe, solicita
autorizacdo legislativa para abertura de crédito adicional especial no importe total de R$
160.000,00, destinados as agdes e servigos na area da saude.

De acordo com artigo 2° os recursos destinados a cobertura do
previsto anteriormente correrdo por conta do excesso de arrecadagfio, cuja fonte de

recurso 05 = Governo Federal.
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Os recursos encontram amparo legal na Lei n°® 4.320/1964, o excesso
de arrecadagio estd prevista no artigo 43, §3° (conceito legal), e estd autorizado no
inciso II do mesmo artigo.

Compulsando os autos, o prefeito indicou o objeto e as fichas

orcamentarias por onde as despesas serdo suportadas.

24 DA CONSULTA PUBLICA

Pelo fato de se tratar de projeto de lei que objetiva suplementar o
respectivo or¢camento vigente, serd necessaria a alteragdo da LOA, LDO e PPA
vigentes, conforme narrado na justificativa do aludido projeto de lei. Assim sendo, tais
alteragdes deveriam ocorrer, primeiramente, por meio de projeto proprio de alteracdo
das leis orgamentérias.

Assim, com amparo no artigo 48, pardgrafo tunico, I da Lei
Complementar n°® 101/2000; e artigo 44 da Lei Federal n°. 10.257/2001 (Estatuto da

Cidade) se faz necessario a realizagdo de audi€ncias publicas na fase de elaboragdo e de

discussdo do Projeto de Lei em epigrafe, como conditio sine qua non compulséria para
aprovagdo pela edilidade.

Em que pese o atual panorama que a sociedade passa, mesmo com as
restri¢cdes relativas a aglomeragdes de pessoas, devem as autoridades publicas propiciar
maneiras (inclusive por meio digital) para que a populagdo participe das decisdes de

governo, eis que o povo € o legitimo detentor do Poder.

2.5 PARECER DO SETOR DE CONTABILIDADE

Em havendo duvidas quanto ao aspecto contdbil, financeiro e

or¢amentario do Projeto de Lei em epigrafe, a Procuradoria Juridica s.m.j. recomenda
aos vereadores, em especial aos membros DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTABILIDADE, que solicitem parecer ou orientagdo técnica

junto ao Setor Contabil deste Legislativo.
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2.6 DOS ANEXOS FISCAIS

O projeto de lei em epigrafe prevé a abertura de crédito adicional
especial, motivo pelo qual € preciso o acompanhamento dos anexos previstos no artigo

16 da Lei Complementar n°® 101/2000, a saber:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequag@o orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias”.
O chefe do Poder Executivo encaminhou o projeto de lei em epigrafe,
no item 2°, faz mengdo que as despesas de execugdo correrfio por conta das fichas ja

citadas.

2.7 DA VOTACAO PREVIA - COMISSOES PERMANENTES

O projeto de lei em epigrafe necessita ser submetido a apreciagdo das
seguintes Comissoes:

a) Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo - RI, art. 77,1, "a";

b) Comissdo de Org., Finangas e Contabilidade - R1, art. 77, II, "a";

¢) Comissdo de Educagdo, Cultura, Saude e Assisténcia Social: - RI,
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Observa-se, ainda, que serd obrigatorio o Parecer das Comissdes
Permanentes, nos assuntos de sua competéncia, excepcionadas as hipoteses previstas em
Regimento, ex vi art.79.

Por fim, o quérum para a aprovagio do aludido projeto de lei € por
maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa. O 6rgdo possui 9 (nove) integrantes,
sendo que sera preciso o voto de, ao menos, 5 (cinco) vereadores para a sua aprovagao.

A luz do que determina o Regimento Interno da CAmara, in verbis:

Art. 54 - O Plenario deliberara:
§ 1° - Por maioria absoluta sobre:

(...)

XII - realizagio de operagdes de crédito para
abertura de créditos adicionais, suplementares ou
especiais com finalidade precisa.

2.8 REGIME DE URGENCIA ESPECIAL

De acordo com o Oficio n® 087/2020, prefeito solicita o Regime de
Urgéncia Especial para a apreciacio dos projetos de sua autoria.
Importa recordar que, inicialmente, € de competéncia da Comisséo de

Constituicdo, Justica e Redacfio se manifestar sobre o pedido de Regime de Urgéncia

Especial, conforme ordena o Art. 77, I, "¢" do RI. E ela ¢ soberana no que decidir,
sendo sua decisdo definitiva.

A Comissdo decidindo favordavel ao pedido da prefeitura, 1/3, no
minimo, dos membros do Poder Legislativo, devera elaborar o Requerimento. E, em
seguida, submeté-lo a leitura e aprecia¢do do Plenario.

Pois bem.

Vejamos alguns dispositivos do REGIMENTO INTERNO:

2.8.1 URrcGENCIA ESPECIAL - CONCEITO
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Pela letra da lei, a urgéncia especial faz dispensar as exigéncias

contidas no Regimento Interno, que disciplinam o rito do devido processo legislativo,

salvo no que toca o nimero de parlamentares e os pareceres.

2.8.2

PAUTA DO DIA

Art. 190 - A Urgéncia Especial ¢ a dispensa de
exigéncias regimentais, salvo a de nimero legal e de
parecer, para que determinado projeto seja
imediatamente considerado, a fim de evitar grave
prejuizo ou perda de sua oportunidade.

No que toca a pauta do dia, precisa ser definida 24h antes de

08.09.2020, que sera a data da Sess@o Ordinéria do Legislativo de Pracinha. Diz a lei:

Art. 163 - A pauta da Ordem do Dia, que devera ser
organizada vinte e quatro horas antes da sessdo,
obedecera a seguinte disposi¢do:a) matéria em
regime de urgéncia especial.

Ainda, a matéria legislativa submetida ao rito de Regime de Urgéncia

Especial, entra automaticamente na ordem do dia. Veja:

Art. 192 - A matéria, submetida ao regime de
Urgéncia Especial, devidamente instruida com os
pareceres das Comissdes Permanentes ou o parecer
do Relator Especial entrard automaticamente na
pauta da Ordem do Dia, com preferéncia sobre todas
as demais matérias.

2.8.3 AUTORIZACAO DE TRAMITACAO

Para que seja concedida a auterizac¢iio de tramitac@o por regime de

urgéncia especial, determina o seguinte:

v an -\m;‘"n
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Art. 191 - Para a concesso deste regime de
tramitagdo serdio, obrigatoriamente, observadas as
seguintes normas e condig¢des:

I - a concessdo de Urgéncia Especial dependera de
apresentacdo de requerimento escrito devidamente
justificado e devera ser apresentado:

a) pela Mesa, em proposigdo de sua autoria;

b) por 1/3 (um terg¢o), no minimo dos vereadores;

I - o requerimento de Urgéncia Especial podera ser
apresentado em qualquer fase da sessdo, mas
somente sera submetido ao Plenario durante o tempo
destinado a Ordem do Dia;

IIT - o requerimento de Urgéncia Especial ndo
sofrerd discussdo, mas sua votagdo poderda ser
encaminhada pelos Lideres das bancadas partidarias,
pelo prazo improrrogével de cinco minutos.

Cumpre ressaltar que o prefeito solicita o Regime de Urgéncia

Especial, porém a Camara Municipal que formula o competente Requerimento, de

acordo com a redagdo do dispositivo acima citado.

2.8.4 QUORUM PARA VOTACAO DO REQUERIMENTO

A lei prevé que o requerimento deve ser aprovado por maioria

absoluta de parlamentares, isto €, 5 (cinco) vereadores. Confira-se a letra da lei:

2.8.5 PROCEDIMENTO

Art. 191 [...]

V - O requerimento de Urgéncia Especial depende,
para a sua aprovagdo de "quorum" da maioria
absoluta dos vereadores.

Desta maneira, o procedimento sera: primeiro a solicitagdo do prefeito

referente ao pedido de tramitagdio por Regime de Urgéncia Especial ¢ lido em Plendrio;

posteriormente, a Camara Municipal produz o requerimento; e para prosseguir,

necessita de aprovagdo por maioria absoluta dos membros do Legislativo. Caso

rejeitado, segue o rito comum, vale dizer, tramitag&o ordinaria.

\
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2.8.6 PRAZOS PARA A PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

Diz a lei que o Presidente da Camara de Vereadores possui um prazo
de 03 (trés) dias para enviar os projetos legislativos as respectivas Comissdes que
deverdio emitir os parecer, tudo em conformidade a cada objeto (tema) que for
apresentado. E o prazo conta-se a partir da data de protocolo na Secretaria do

Legislativo.

Art. 193 [...]

§ 1° - Os projetos submetidos ao Regime de
Urgéncia serdo enviados as Comissdes Permanentes
pelo Presidente, dentro do prazo de 3 (tr€s) dias da
entrada na Secretaria da Camara, independentemente
da leitura no Expediente da sessfo.

No caso, a data de entrada na Secretaria foi em 03/09/2020 as 15h40.

Desta maneira, o prazo se encerra em 09/09/2020.

2.8.7 Prazos para Comissio nomear Relator - Prazo do Parecer

Assim que receber as proposituras legislativas, cada Presidente da
respectiva Comissdo Tematica dispord, por lei, de 24 horas para designar um relator.

Em seguida, o relator nomeado deve apresentar seu parecer em 3 (trés)

dias.

Por fim, a Comiss@io Temdtica tem o prazo total de 6 (seis) dias para

entregar os pareceres. Confira-se o que diz a lei:

Art. 193 [...]

§ 2° - O Presidente da Comisséio Permanente tera o
prazo de vinte e quatro horas para designar relator, a
contar da data do seu recebimento.

§ 3° - O relator designado terd o prazo de 3 (trés)
dias para apresentar parecer, findo o qual sem que o
mesmo tenha sido apresentado, o Presidente da

10 L_ytion0
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Comissdo Permanente avocara o processo € emitira
parecer.

§ 4° - A Comissdo Permanente terd o prazo total de
6(seis) dias para exarar seu parecer a contar do
recebimento da matéria.

2.8.8 PERMISSIVO AO PREFEITO - PEDIDO DE URGENCIA

Quanto a possibilidade de o prefeito solicitar a urgéncia, diz a Lei

Orgénica:

Art. 55 - O Prefeito poderd solicitar urgéncia para
apreciagdo de projetos de sua iniciativa,
considerados relevantes, os quais devero ser
apreciados no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
contados da data que for feita a solicitagdo.

Veja que a propria lei local autoriza o Poder Executivo a solicitar o
regime de urgéncia, pois ¢ a autoridade conhecedora das situagdes que demandam a
atengdio especial da gesto publica, visando atingir o interesse da coletividade.

Assim, conforme anteriormente explicado, compete & Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Redag@o se manifestar se ha ou nfio a urgéncia nos pedidos da

prefeitura, consoante determina art. 77, 1, "¢" do Regimento Interno.
3 CONCLUSAO

Ex positis, com base nos argumentos legais apontados, opina-se pela
constitucionalidade do projeto de lei n° 021/2020 com as observagdes langadas ao longo
da analise juridica.

A emissdio de parecer por esta Procuradoria Juridica nfio substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinifo juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus
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fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros ’des‘ta Casa, a quem compete

analisar o mérito. y

E o parecer, salvo melhor jui/zé das Comissdes Permanentes e do
. £ Vd -
Plenério do Orgéo.

/
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Pracinha (SP), 08 desetembro de 2020,
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