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Parecer n° 021

Assunto : Projeto de Lei n® 024/2020
Autor: Prefeito municipal

Relator(a) : Alan Gongalves Maia

Comissdo de Constituig¢do, Justica e Redacao

1. Relatorio

1. Trata-se o expediente de envio a este 6rgdo, sendo o objeto Projeto de Lei n°
024/2020, cuja ementa transcrevo: ""Que autoriza contribuicdo no valor de R$
70.000,00 a Santa Casa de Adamantina-SP, e da outras providéncias".

2 Acompanha o processado os seguintes documentos: (a) oficio n® 091/2020; (b)
minuta do projeto de lei; e (c) mensagem ao projeto de lei.

3. E a breve sintese do necessdrio. Passo a analise dos elementos exigidos pelo

Regimento Interno, conforme artigo 77, inciso I, alinea "a".

2. Analise
2.1 Aspecto constitucional
4. Prevé a Constituigédo Federal: /

"Art. 30. Compete aos Municipios: :
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber".

3, Observando que o tratamento do tema em viso diz respeito a assunto de interesse
de nosso municipio, bem como de municipio com localizagdo geografica préxima,

entendo que o projeto de lei estd em consonéncia com o ordenamento juridico.

2.2 Aspecto legal

6. Quanto a legalidade, diz o Cédigo Civil, art. 538:

"Considera-se doag¢@o o contrato em que uma
pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio
bens ou vantagens para o de outra".

7. Ensina a doutrina do professor 'FLAVIO TARTUCE:

Pela doagéio, o doador transfere do seu patrimonio
bens ou vantagens para o donatario, sem a presenga
de qualquer remuneragdo. Trata-se de ato de mera
liberalidade, sendo um contrato benévolo, unilateral
e gratuito. Sendo negécio juridico benévolo ou
benéfico, somente se admite a interpretac¢do
restritiva, nunca a interpretacdo declarativa ou
extensiva (art. 114 do Cddigo Civil).

8. A prefeitura utiliza a nomenclatura "contribuigdo" para efetivar a doagdo a
entidade, pelo que se verifica na leitura do artigo 1° do Projeto de Lei. A beneficiaria ¢ a
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ADAMANTINA - SP

9. O valor da doagdo: R$ 70.000,00 (setenta mil reais) conforme declara a ementa e

o artigo 1° do Projeto de Lei. 4&

' Tartuce, Flavio. Manual de diyeito civil : volume tunico. — 8. ed. rev, atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2018, p. 716
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10.  Anexou a propositura a "justificativa”, de acordo com os documentos fornecidos

ao Legislativo.

2.3 Aspecto regimental

11. A esta Comissdo incumbe analisar o rito a ser percorrido durante o tramite do
aludido processo legislativo, que podera culminar, apés analisado o mérito, a aprovagio
ou rejeicdo do projeto de lei.

12. A proposito, sobre o aspecto regimental, sdo os ensinamentos do saudoso

professor HELY LOPES MEIRELLES?, nos seguintes termos:

Como ato regulamentar, o regimento ndo pode criar,
modificar ou suprimir direitos e obrigagdes
constantes da Constitui¢do ou das leis. Sua missdo é
disciplinar o procedimento legislativo e os trabalhos
dos vereadores, da Mesa, da presidéncia, bem como
o das comissdes permanentes ou especiais que se
constituirem para o determinado fim. No seu bojo
cabem todas as disposi¢des normativas da atividade
interna da Camara, desde que ndo invada a éarea da
lei.

13.  Para os trabalhos, diversos Orgdos existentes na Camara Municipal deverdo
emitir seus prévios pareceres. Nesse sentido, "E obrigatério o Parecer das Comissdes
Permanentes, nos assuntos de sua competéncia, ressalvados os casos previstos neste
Regimento", conforme artigo do Regimento Interno.

14.  Como o tema tratado € "contribui¢do pecuniaria", verifico a compulsoriedade de
3 (trés) Comissbes distintas langarem seus pareceres, quais sejam: a) Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, pois o Regimento Interno no artigo 77, determina
que: "E da competéncia especifica: I - Da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo:
a) manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental e quanto aspecto
gramatical e l6gico, de todas as proposigdes que tramitarem pela CAmara, ressalvados as

leis orgamentarias, os pareceres do Tribunal de Contas, os Requerimentos e Indicagoes".

2 Direito municipal brasileiro, 6* ed. So Paulo: Malheiros, 1993, p. 495
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;:Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade e assim dispde Regimento

Interno: "Art. 77 - E da competéncia especifica: [...] II - Da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Contabilidade: a) examinar e emitir parecer sobre projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao orgamento e aos créditos adicionais" e,
por fim, Comisséio de Educacgfio, Cultura, Saide e Assisténcia Social, pelo que
ordena o Regimento desta Casa: "Art. 77 - E da competéncia especifica: [...] IV - Da
Comissdo de Educagdo, Cultura, Satde e Assisténcia Social: a) examinar e emitir
parecer sobre os processos referentes a educagdo, ensino e artes, ao patrimonio
historico, artistico e cultural, aos esportes, as atividades de lazer, a preservacgio e
controle do meio ambiente, a higiene, a saide publica e assisténcia social, em especial
sobre" [...].

15.  Nesse sentido, os pareceres encontram guarida no proprio Regimento Interno,

sendo vejamos:

Art. 76 - As Comissdes Permanentes, em razio da
matéria de sua competéncia, cabe: | - estudar
proposi¢des e outras matérias submetidas ao seu
exame apresentando, conforme o caso: a) parecer.

16.  Uma vez observadas essas regras internas, o processo seguird para a devida

apreciacdo do nobre Plendrio.

24 Aspecto gramatical

17. Quanto a gramatica distribuida no presente caso submetido a apreciagio deste
6rgdo, apos a atenta leitura por diversas vezes ao seu texto, atesto que a sua escrita esta
em consondncia com a norma culta da lingua portuguesa, restando as regras de
concordéncia verbal observadas.

18.  Um detalhe chama a atengfio: constato o mesmo erro de sequéncia na X
enumeracgio dos artigos na lei ja ocorridos anteriormente. Em projetos pretéritos, a
Camara Municipal j4 identificou que a sequéncia saltava do artigo 1° para o artigo 3°. E r%f,'k/”

=

o presente caso ¢ situagdo idéntica.
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19.  Deste modo, necessaria a corre¢do da sequéncia numérica, para obedecer ao

mandamento do Art. 10, inciso I, Lei Complementar n® 95/1998.

2.5 Aspecto légico

20. Uma vez concertada a macula acima apontada, verifico a pertinéncia logica
desenvolvida na elaboragéo da redagio dos 5 (cinco) artigos elencados ao projeto de lei
em epigrafe, tendo sido realizada a zelosa leitura, identifico uma clareza nas ideias
transmitidas pelo seu texto.

21.  Logo no artigo inaugural, o autor nos traz o objeto da lei (doagdo para a satde
publica). Posteriormente, a finalidade e, por fim, dispde sobre a vigéncia e a aplica¢io
da norma.

22.  Portanto, a redagdo esta de acordo com a estrutura légica que se permite extrair o
alcance e significado do espirito da lei, ndo configurada qualquer mécula que impega

sua interpretagéo regular.
3. Yoto

23.  Ante o exposto, tendo exaurido todos os pontos exigidos pelo artigo 77, inciso I,
"a" do Regimento Interno, voto F AVORAVEL ao Projeto de Lei n° 024/2020.
24.  Oportunamente, remeta-se este parecer, bem como o Projeto de Lei n® 024/2020

ao E. Plenario desta Casa de Leis, para a fase de discussdo e votagdo.

O parecer teve a participagfio dos vereadores ALAN GONCALVES MAITA e JANDIRA
DE ALMEIDA RISSATO. Ausente a verecadora CARINA DOS SANTOS
RODRIGUES CRUZ

Pracinha - SP, 21 de setembro de 2020

Tl
Carina dos Santos Rodrigues Cruz Adar€io figa
Presidente Vice-Presidente

Jand>a~dc‘__ eida Rissato
Secretdria



